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PRESENTACION

s‘ al reahzar un analisis alejado de sus
ulturay e!enfoque enmarcado dentro
n el aspecto del cumplimiento de los

posterrores y actuales cumbres del orden Amblental Ios cuav
resultados reales, han evidenciado los esfuerzos por crear la
del cuidado de todos y cada uno de los Recursos Naturales.
citados acuerdos Colombia no ha estado lejos, toda ve
grana portante de carga contaminante Mundial,
ha tenido la iniciativa de dinamizar la cultura o
estructura, desarrollo e |mplantac10n de estrateglas qu
pecuniario y penal, buscando con ello cultw‘a

Recursos Naturales con los
General del Departam >
Recursos Naturales, e se ha buscado
actividades, programas proyectos adelantados desde los sujetos de control dandole principal
importancia al seguimiento y ‘evaluacion de los componentes ambtentales incluidos en los planes de

desarrollo, tanto de la Gobernacién del. Bepartamento de Sucre como de los 26 municipios que
integran esta regién del pais.
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JUSTIFICACION

El medio ambiente es
interrelacionados e

os naturales y artificiales
an la forma de vida

docomo un SIstema conformado por elem a1
i Y/ modlﬁcables porel hombre, que a su vez condl"

conservaci
irrem plaza

nlugar a
dudas mc!uye eI derecho al agua. La escasez de agua ) _ nis su mala

Este bien goza de especial proteccién tar iormas de Derech nacio
Derecho Internacional Humanitario, pero solo (pedicién de la Observacion General No. 15
de enero de 2000 del Comité de - :

A raiz del fenémeno del calentamiento global o consecuencia de las acciones del hombre
generadas por la deforestacién, contaminacién por fuentes moviles y fijas y aumento poblacional
indiscriminado, entre otros; se evidencia la afectacién directa al recurso hidrico, a los fenédmenos
naturales y a las acciones en el éste interviene. Todo ello ha traido como consecuencia el deshielo
de los glaciares, el incremento en la intensidad de los huracanes e inundaciones, el cambio en los
patrones de precipitaciones, la intensificacion de sequias y de fenémenos con El Nifio y La Nifia, que
se evidencian en nuestro pafs. Todo esto, aunado a actividades que contribuyen al deterioro de los
recursos naturales como son la exploracién minera, agropecuaria y la deforestacién se traducen en
una menor oferta del recurso hidrico.

Teniendo en cuenta la gravedad de esta problematica en Colombia, se han establecido normas
enfocadas hacia la proteccién de este recurso en sus diferentes estados de aprovechamiento. Es asi
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comoen elarticulo 111 de la Ley 99 de 1993, se declaran de interés piblico las dreas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales; complementada posteriormente con el articulo 201 de la Ley
1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo), donde se especifica que son las autoridades
ambientales, las que definen las dreas prioritarias a ser adquiridas para este fin. De igual manera se
tienen normalizadas las concesiones de agua, mediante el Decreto 2341 de 1986, en procura del
uso eficiente del recurso, el Decreto 157 007 y-laResolucion 2115 de 2007 que tiene como fin
tabl poblacnon en general Y el Decreto 3100 de 2003, cuyo
as aguas resuduales antes de verte s a las fuentes receptoras.

aspecto relacionados con la cahdad de agua para cnnsumo humano el desempeno del Plan
Departamental de Aguas de Sucre en su responsabllldad de m jorary optlmlzar los serwuos de agua

sujetos de control en el afio 2015 asi mismo se plantg strumentos coadyuvantes ala
gestion amblental incluidos los instrumentos e a que esta gestlon sea
eficiente en:;el territorio sucrefo; entre otros aspe
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CAPiTULO |

INVERSION AM

IENTAL

Generalidades

A raiz de las consecuencias generadas por las formas de explotacién y produccién de los recursos,
fue necesario involucrar dentro de los sistemas presupuestales de las entidades municipales,
estructuras que soporten la gestién ambiental municipal para la inversién ambiental y el

mejoramiento del entorno natural de los municipios.

A través del fortalecimiento del proceso de descentralizacién que se ha venido desarrollando en las
entidades territoriales las cuales han asumido cada vez mas competencias con responsabilidad,
eficiencia, eficacia y efectividad, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de su territorio y al cumplimiento de los fines esenciales del estado.

A través de instrumentos como el plan de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial,

agendas ambientales y planes de accién se asigna un presupuesto el cual se ejecuta para dar
cumplimiento a la legislacién y mejorar la gestién ambiental municipal de los entes territoriales.

10
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Este propésito fundamental lleva implicito no sélo el fortalecimiento de las capacidades y
competencias de las entidades territoriales, sino el manejo eficiente, adecuado y transparente de
los recursos de que disponen cada una de ellas para financiar la inversién ambiental publica, de tal
manera que el presupuesto se constituya en un instrumento administrativo y en un medio para el
logro de los objetivos del desarrollo territorial.

Los componentes dela estrategla fmanclera de Ia gest;on ambtental en Colombia es una estructura
compleja y abarca una amplia variedad de mstrumentos y fu;:ntes de financiacién enuncrados para
los nweles nacional, regional y municipal. La ley 99 de 1§93 refuerza algunos mecanismos de
fmanctacnon y crea nuevos mecanismos. El mayor aporte de la estrategia contenida en Ia ley 99 es
que garantlza una fmanuacnon sostemda de las entlda Z riales ambientales, ev;tando que

procesos deplorables del

La inversién ambiental en los municipios tiene una fuente de flnanCIacmn desde el gobierno
nacional, el sistema general de partuupacnones (SGP), es de aqui ‘de donde se financian la gran
mayoria de programas, proyectos y ‘planes, de lgual manera los convenios, y una inversién del
municipio como tal con recursos propios segtn lo que dicta la ley 99 de 1993 y otros, como
estampillas e impuestos destinados por el honorable concejo municipal de cada localidad.

Un aspecto importante en la evaluaciénde la gestién ambiental de los municipios es el conocimiento
de los recursos disponibles para medio ambiente y la destinaciéon que se da a ellos para el
cumplimiento del mandato constitucional de garantizar a la poblacién un amblente sanoy proteger
la diversidad e integridad del ambiente.

En este capitulo la Contraloria general de Sucre se ocupa de la recopilacién y evaluacion de la
informacién pertinente a la inversién ambiental de la vigencia fiscal 2015, para los entes territoriales
fiscalizados. Los datos se toman de las ejecuciones presupuéstales de cada municipio.

11
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Las inversiones reportadas, se clasifican y agrupan de acuerdo al programa o proyecto al se dirigio
la inversién, para todos los municipios en tablas, de acuerdo a la regidn a la que pertenecen y luego
se consolida la informacidn para el Departamento.

Un analisis posterior de la informacion consohdada posibilitard conocer y evaluar la eficiencia en la
amgnacnon derecursos parala gestlon a sane mlento basmo y mejoramlento amblental

Es conveniente expr s en la calidad de la
informacion sumi 1to, debido a que en
la mayoria de los casos, Ios proyectos deI componente amb|enta| no esta blle ' def;mdo dentro de

las ejecucion ente, lo que no

nowembre de 2012, de rendicién de cuentas

La Contré_lqria General de Sucre, continuando clos afios anteriores, de
presentar a[_r,'\ualmente la informacién ambiental, da tabulada de los recursos
presupuestales asignados a medio : ‘ zada (
saneamiento basico, proteccnon der
y atencién de desas res, tre

|, prevencion
ambiental, entre

Gobernacién de Sucre, para la V’rggncia anterior.

La tabla 1 presenta un consolidado sobre la inversién ambiental, relacionada con la ejecucion total
de gastos de cada entidad vy los respectivos indices de ejecucién y participacion presupuestales
ostentados tanto por la Gobernacién como por los municipios del Departamento de Sucre, durante
la vigencia fiscal 2015.

La Tabla 2 registra los indicadores de inversién ambiental PERCAPITA de las entidades territoriales
sujetas de control.

Por Gltimo, se hace un anélisis de los comportamientos de la inversién ambiental, destacando las
inversiones de mayor significancia en las entidades territoriales.

12
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En este capitulo también se incluye un andlisis comparativo de la inversién ambiental ejecutada por
los entes territoriales sujetos de control desde el afio 2011 al 2015, con el fin de verificar la voluntad
administrativa de los municipios en mejorar las condiciones de su entorno natural, en sus
jurisdicciones.

CONSOLIDADO DE LA INVERSION AMBIENTAL POR ENTIDAD TERRITORIAL, VIGENCIA 2015.

cucién total c st ara determinar el indice de inversién
el porcentaj 6n total, le corresponde a los

TABLA 1. :
rsion’ Ambiental por Entidad Territorial
Vigencia 2015

1943462656 47759291

Fuente: Ejecuciones resupljesfaléé de ngésos, afio 2015.
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Cifras en miles de pesos
De acuerdo a lo registrado en la tabla anterior, se puede observar que las entidades territoriales del
Departamento de Sucre, ejecutaron en el afio 2015, egresos por la suma de 1.943.462.656 miles, de

los cuales destinaron la suma de 47.759.291 miles para programas ambientales; lo que representa
el 2,45% del total ejecutado.

El Municipio que presenta mayor inve

ental. es Smcelejo, que destiné la suma de

que alcanza un i
miles, con res

14
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Fuente: Contralorfa General de Su

sién ambiental

a hace refe g‘ a la cantidad de dinero en
idad terr '

En ese orden de ideas, y partiendo de las cifras registradas en la tabla, se tiene que el Municipio de
San Pedro es el que presenta mayor inversion ambiental per cépita, pues, a cada habitante le
corresponde la suma de $628,3, de acuerdo a la inversién en programas ambientales invertidos por
este ente territorial. El contraste de estas estadfsticas lo presenta el Municipio de Corozal, que sélo
registra una inversién ambiental per capita por habitante de $2,30.

Lo anterior demuestra el grado de comprometimiento de las administraciones municipales en

solucionar la problematica ambiental en su territorio, y de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

15
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Se puede concluir entonces, que los entes territoriales del Departamento de Sucre muestran un
desinterés generalizado no sélo en asignar y ejecutar los recursos que por mandato legal deben
invertir en programas ambientales, sino también en mejorar, conservar, recuperar y proteger su
entorno natural; lo que conlleva al desmejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del
Departamento, contribuyendo también a aumentar la brecha entre el atraso y el progreso social de
nuestro territorio.

216.556
2617.3%

60.907.351  $80781393 68592531  S57.7328%6  47.750.291

Cifas en miles de pesos)
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GRAFICO 1. Anélisis Comparativo Inversién Ambiental afios 2011 - 2015

Inversion Ambiental

90.000.000
80.000.000
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Esta situz cnon refleja claramente la escasa voluntad de Ios ad

?lmstradores municipales por ejecutar
pohtlcas, programas y proyectos am blentales Ias cuales

rcadas dentro de |os respectivos
0s es notoriamente baja.

acompanado por'
lo que incide directat

Es por ello, que las aut ades ambientales, los érge rol y las autoridades territoriales
deben ser conscientes de la ponsabllldad que les asigna la Constitucidn y la Ley en materia
ambiental, y de esta manera, coad ! ject i6n s politicas, proyectos y programas

ambientales incorporados en los diferentes planes sectorlales los cuales por ende, deben conllevar

a mitigar los efectos de los cambios climéticos, que en gran parte, son causados por acciones
antrdpicas.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GESTION AMBIENTAL

Las instituciones reguladoras en materia ambiental de los paises de América Latina y el Caribe
enfrentan el reto de creciente de diseRar mecanismos e instrumentos eficientes de gestidn
ambiental a nivel nacional y local. Se impone la necesidad de lograr objetivos de mejora de la calidad
ambiental al menor costo econémico posible. Durante la dltima década a nivel mundial ha ganado

17
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cada vez méas aceptacién la opcidn de utilizar instrumentos econémicos W de gestién ambiental
basados en incentivos de mercado para complementar los esquemas de regulacién directa
presentes en los paises.

Los instrumentos econdmicos constituyen una categoria més de instrumentos de regulacion
ambiental. En teoria pueden utilizarse como complemento o substituto de otras categorias de
instrumentos con iguales fines, como_son.les-instrumentos de regulacién directa a través de
normativa ambiental, o los acuerdos directos entre la autoridad ambiental y la industria para
efectuar mejoras de dese, amblental reducir emisiones etc. En la préactica la utilizacién de
instrumentos econémicos en la gestién ambiental no ha dlsmanIdo la necesidad de normas,
controles, sank:ione tras formas de mtervenuon directa de parte de los goblernos En los paxses

los puedan minimizar el costo individual de cumplir con la normat va, y; b) para
los esfuerzos de mmgaaon de contamlnauon bajo criterios de eﬂcrencna y asi

de 60 tasas actualmente en uso en varios palses :
suelo, resnduos solidos y ruido (OECD 1994). In
impuestos por uso de recursos naturales, cargos sobre‘e
emitida al agua o aire. Tamblén han pare dj otros: tlpos de

%

s durante la ejecucion de
informacién publica entre

proyectos amblentairn
otros(3).

(1) Instrumentos econdmicos son todos aquellos que inciden en los costos y beneficios imputables a cursos de
accién alternativos que enfrentan los agentes; afectando por ejemplo la rentabilidad de procesos o tecnologias
alternativos, o el precio relativo de un producto, y en consecuencia las decisiones de productores Yy
consumidores (CEPAL, 1997). Para efectos del presente capitulo se consideran también como “instrumentos
econdémicos” de gestién ambiental los programas de regulacién informal basados en la diseminacién pubhca
de informacién oficial sobre el desempefio ambiental, certificacién, etiquetado, y otras fuentes de presion
externa basadas en la transparencia de |nformac10n Todos los cuales actlian a través de incentivos
reputacionales frente al mercado con consecuencias econémicas sobre los agentes.

(@) Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, abarca los palses més industrializados.
(3 para una descripcion detallada de los distintos tipos de instrumentos econémicos utilizados en la gestion
ambiental favor referirse a (CEPAL/PNUMA 1997; World Bank 1998(a); y Panayotou 1998).

18
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Otro aspecto de esta evolucién lo marca el creciente rol de los impuestos ambientales como parte
integral de los planes de reforma fiscal en los paises méas desarrollados. Los paises de la OCDE por
ejemplo estdn usando cada vez mas los impuestos vinculados a parametros ambientales en sus
estrategias de control de contaminacién. La recaudacién de impuestos ambientales en los paises de
la OCDE representd el 2.5% del PIB en 1995, o casi el 7% de la recaudacion total en estos paises (4.
La mayoria de estos impuestos pecharon una base impositiva especifica relacionada con transporte
y energia, también los impuestos sobre ejol,gl’eedesechos y efluentes o vertidos son comunes. En
el ambito de la gestion de los recursos naturales también son'frecuentes en paises de la OCDE los
cargos e impuestos sobre el{liso de agua como mecanismo de controlar la cantidad substraida, en
algunos pocos casos se han implementado esquemas de cuotas transferibles de uso de agua. En el
squeros el instrumento que se ha utilizado con més frecuencta son las cuotas
s, aunque algunos paises también utilizan |mpuestos y tarifas como
stion en este sector. En el sector forestal el uso de cargos y subsndlos es muy
anejo de ‘recursos madereros en varios pafses. Claramente los paises mas
industrializados han avanzado durante las Gltimas dos décadas hacia una creciente aplicacion de
este tipo de instrumentos como parte mtegral de sus estrateg:as de gestién amblental‘5’

Dado el potencual que tienen estos mstrumentos de bnndar mayor flexibilidad y eﬂcnencta ala
< regulatona pudlera esperarse que una utlllzacmn mas xtensa de los mismos permltlera
bajar Ios costos de lograr los objetivos de mejora de la cahdad amblental que se han trazado los
paises de la regidn. Sin embargo, salvo algunos ensayos alslados hasta la fecha no se ha observado
en los palses de América Latina y el Caribe una puesta en“practlca vigorosa y sistematica de
instrumentos econémicos en la gestién ambiental. ¢Por qué no ha ocurrido una implementacion
maés extensa de dichos instrumentos?, ¢qué leccion : extraer de los casos donde
efectlvamente se han aphcado?, y ¢que pueden hace nbientales de los paises para
su estrategia regulatoria?

son los cargos, los amblen ales, as tanfas o ncumpllmlento de la normativa, los

sistemas de depdsito- reembolso la obligaciéon econom.l'ca cuando se determina responsabilidad
juridica sobre dafios amblentales (el que contamina paga), los s;stemas de permisos transables, los

bonos condicionados a desempefio ambiental, y los subsidios a actividades vinculadas a la
proteccién ambiental.

Aparte de estos instrumentos econémicos también est4 creciendo en algunos paises el uso de otros
instrumentos de gestién ambiental basados en transparencia de informacién e incentivos
reputacionales. Estos consisten en la generacién y difusién publica de informacién oficial sobre el
desempefio ambiental de empresas y fuentes de contaminacién individuales. Aunque estos

%Y OECD,‘ Economic Instruments for Pollution Control and Naturs! Resources Management in OECD Countries: A Survey.
OECD Environment Directorate ENV/EPOC/GEEI(98)3S/REVI/FINAL, Paris October 1999, pp. 5.

2)5():D\|/Eer OECD (1999) para una encuesta detallada de los instrumentos actualmente en uso en paises de la
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instrumentos no son instrumentos econémicos en un sentido estricto, pueden considerarse como
instrumentos con orientacién de mercado ya que los incentivos reputacionales afectan la estructura
de costos y beneficios que enfrenta la empresa frente a distintos cursos de accién. La informacion
publica sobre desempefio ambiental afecta indirectamente el célculo econdmico de las empresas a
través de impactos en su imagen frente al mercado de clientes, la comunidad circundante, vy la
percepcién de riesgo en el mercado de capitales.

A continuacién se enumeran con mayor detall
contexto de la gestion ambient

las dlstlntas clases de instrumentos utilizados en el

1.3. Cargos

Los cargos son u
diferentes. Al
impuestos (“t
infraestruct
una agenci

1S rumento de polmca cuasi-universal que se aphca en un:rango de campos
s autores hacen una distincién entre cargos (* ‘charges or c arge-systems”) e
es or fiscal-systems”). Los cargos se definen como un pago por el uso de recursos,
: y/o servicios ambientales, y sonanalogos a un precio de mercado ¢ que s fijado por
ficial ya que el mercado “,puede determinar el precio de estos servicios o bienes
amblentales En contraste, los impuestos no se conStderan un pago por algun serwcro/b n sino que
son un mecanismo de recaudacién fiscal ‘6) En Ia gestlo 1
tipos de ca'rgos cargos sobre emlsiones cargos por uso,
tipos de cargos puede subdividirse’ apropladamente

@

Cargos §obre emisiones

Los cargos sobre emisiones se aplican sobre la base d
produce cierta actividad y que son liberados a d
desechos solldos que deben ser manejados trase

encuentran:

O cargos sobre emlsmnes

0 Cargos sobre desec

0 Otros cargos por »

O Cargossobre eﬂuentesrvertndos a cuerpos de agua

Cargos por uso

Cargos por uso de agua y aguas servidas

Cargos por uso de servicios municipales de recoleccién y tratamiento de desechos
Cargos por uso de electricidad y/o energia en zonas criticas

Cargos por acceso a parques, playas, y zonas protegidas

3 E1E .4

(6) Panayotou, T. Instruments of Change. Motivating and Financing Sustainable Development. UNEP, Earthscan
1998.

(7) OECD, Economic Instruments for Pollution Control and Natural Resources Management in OECD Countries:
A Survey OECD Environment Directorate ENV/EPOC/GEEI(98)35/REV1/FINAL, Paris October 1999.
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Cargos por impacto

Son cargos que buscan internalizar el costo externo que produce cierta inversion privada como
construccién, turismo, desarrollo industrial, etc. sobre el ambiente y/o paisaje.

0 Cargos por ruido sobre ciclos de aterrizaje/despegue de aviones
0 Cargos por metro cuadrado d onstruccidn o desarrollo enzonas criticas

1.4. Impuestos Ambi

fiscales sobre actividades con efectos potencnalmente negatlvos’ sobre el medio amblente (ej.
subsnd|os agricolas, exenciones fiscales al sector transporte qtc ). Algunos paises mdustnahzados se
encuentran en proceso de considerar la factlbnlldad de reﬁformas fiscales “verdes” todavia mas
ambiciosas. Estas consistirian principalmente en desplazar pérte de la carga fiscal que actualmente
recae sobre los factores de capital y mano de ob a través de la reduccién o
eliminacién de impuestos sobre |a renta, blen es laborales etc.) hacia
actnvndades amblentalmente nocivas a través de ; d}simpUestos sobre estas
dltimas pero cuidando de no aumentar la carga impos ‘el aparato productivo.

&

1.5. Sistemas de permisos transables

iones de sistemas de pel nisos transables en la gestion ambiental se
encuentran en Estados Umdos pais que los ha utilizado :mayormem;, ‘en relacién al manejo de
contaminantes atmosféricos 8 En estos sistemas se establece un nivel agregado de emisiones
permisibles para cada cuenca o zona doende se busca manejar "la calidad del agua o aire, y esta cuota
total de emisiones se distribuye entre las distintas fuentes contaminantes de acuerdo a su volumen
de produccién o su volumen actual de emisiones. Ya gue la cuota total se establece por debajo del
nivel actual de emisiones, los permisos adquieren valor positivo y las distintas fuentes
contaminantes pueden transarlos en el mercado. Las distintas fuentes transan sus permisos con
objeto de reducir sus costos individuales de reduccién de emisiones a la vez que cumplen con la
meta impuesta por la cuota total. Mientras el costo marginal de reduccién de contaminantes sea

®) También se utilizan estos sistemas para racionalizar la explotacién pesquera en zonas determinadas
distribuyendo entre los pescadores con acceso a dichas zonas permisos transables que les otorgan derecho a
cuotas limitadas de explotacién anual. La cuota agregada total no debe sobrepasar el nivel de explotacion
sostenible de la zona pesquera que viene dado por la capacidad anual de regeneracion de los cardiimenes.
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inferior al precio de mercado del permiso, la empresa o agente contaminador preferird invertir en
reducir sus emisiones y vender los permisos que le sobren. En caso contrario, cuando su costo
marginal de reduccién de contaminacién es mayor al precio del permiso, se vera forzada a adquirir
permisos adicionales en el mercado para poder continuar operando al mismo nivel de produccion.

Establecer un sistema de permisos de emisiones transables implica un importante esfuerzo
administrativo:

O

1 requerlmtentos no
lmplementado nmgun sistema de este tlpo en palses en

Estadoskanldos en el contexto de reducciones de contamlna
por fuentes fijas como centrales termoeléctricas.

1.6. Sistemas de-depésito-reembolso

ecotoxucologlcos odesalud p

1.7. Multas por incumbllmﬂgnto de normativa

Las provisiones de multas por infringie la nor ambiental son frecuentes tantos en paises
industrializados como en vias de desarrollo. Sin embargo en pocos casos la aplicacion de multas
hace una diferencia real en el calculo econédmico de una empresa regulada. Para generar un
incentivo econémico efectivo el monto de las multas debe ser significativo o al menos superior al
ahorro econémico que significa postergar las inversiones necesarias para cumplir con la normativa.

Los paises de la OECD tienen distintos sistemas de multas por incumplimiento de normativa
ambiental. Algunos ejemplos se muestran en |a tabla a continuacién que ilustra diferentes campos
de aplicacién, métodos de calcular la multa, las tasas aplicadas y el niimero de veces que se impone
la multa. Bisicamente existen dos métodos para calcular la multa. Un método consiste en calcular
el monto del dafio ambiental causado por el incumplimiento de la normativa por parte del agente
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regulado. El segundo método se basa en la magnitud en que se ha excedido el limite de
contaminacién permitido.

1.8. Bonos de desempefio ambiental

Los bonos de desempefio ambiental son sistemas que buscan desplazar hacia productores y
consumidores individuales la respo ilidadpor.controlar, monitorear y hacer cumplir la
normativa cargdndoles anticipada ente por dafios potenmales. Si la actividad productiva o el
proyecto se desarrollan si ‘entonces la entldad reguladora devuelve el monto depositado
como bono de desempe

Los bonos por d .'péﬁo ambiental pueden garantizar por ejerhplo:

afifas extractivas de recursos y potenciales fuentes de contaminacion tomen

0
‘apropiadas para minimizar el dafio ambiental causado por sus actlwdades
0 ectie la restauracién y limpieza de dafios residuales dejados por la actividad

econdmica desarrollada en forma costo- eﬁccente por la misma empresa productora; .
a dlspemblhdad de suficientes fondos para ia limpieza de desechos y la remedla_cton de
amb entes dafiados por algun agente que no haya 'cumplldo, on la regu!acuon lg),

1.9. Pagos compensatorlos por responsabllldad jur|d|ca ant; dafios amblentales

Este tlpo de instrumento busca inducir comportamlentos somalmente responsables de parte de los
agentes - que son fuentes potenciales de conta ravés del establecimiento de

responsabllldad Iegal y por ende pagos compen

daﬁds‘a recursos natural,es -
daﬁos,a‘r@bientales ‘
dafios a\bcppi,e‘dades
dafios a la salud

i o ) e e [ o

omisién en el pago de lmpuestos tasas y cargo amblenta!es o

1.10. Subsidios a actividades de be’fecci_én ambjgnjgaly;f: -

Esta categoria incluye los subsidios directos, préstamos a tasas especiales, incentivos tributarios y
otras concesiones que induzcan a cambiar el comportamiento de los agentes econdémicos frente a
distintas iniciativas o cursos de accién con externalidades positivas para el medio ambiente.
Frecuentemente los subsidios directos, financieros, y exenciones fiscales se dirigen a apoyar a la
industria en la compra de equipos ambientales o en inversiones en tecnologias ambientalmente

@) .Panayotou, T. Instruments of Change. Motivating and Financing Sustainable Development. UNEP,
Earthscan 1998.
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superiores; o para actividades de reforestacién y remediacién; capacitacién de personal e
investigacion y desarrollo de tecnologias mas limpias.

Los incentivos tributarios como exenciones tributarias, créditos fiscales, y provisiones de
depreciacién acelerada de activos vinculados al control de contaminacién permiten una menor
tributacién inicial de este tipo de inversiones. Este tIpO de incentivos puede asociarse al desempefio
ambiental de la empresa en el tiemp a inducir la reubicacién de industrias

e esta Ultima categoria entra toda la
mstalacuon de cierto tlpo de

son citados
esgrimidos:
(10

Los incentivos ﬁscales y los mstrumentos que ofrecen \facuudades fmanc:eras y a5|stenc1a técnica
encuentran importantes aplrcamones cuando se dlrlgen. promov’ nversmnes ambientales en los
sectores de pequefia y mediana empresa que por sus caracteristicas y estructuras de costo
responden mejor a estos incentivos que a la imposicién de cargos y/o lmpuestos En estos sectores
los mstrumentos de fomento son necesarios. para movilizar inversiones en tecn bglas de
producc;on mas limpia, infraestructura ambiental, y actmofades de conservacién y recuperacron
ambiental como en el caso de la reforestacién

squemas de “regulacion
sas a través de la

'n

informal” a través de progra'
diseminacién publlca de info

imagen frente al consum dor otros competidores el mercado ncluso la valoracién de la
empresa en el mercado de capvtales (Dasgupta S. et al, World Bat k>1998(b))

La “regulacién informal” a través de la diseminacidon publica de informacién sobre desempefio
ambiental, junto con otras fuentes externas de presién y accién comunitaria, emerge como un factor
significativo para explicar las diferencias observadas en el comportamiento regulatorio de las
plantas (Hettige et al, 1996). El uso de diversos esquemas de eco-etiquetado y de certificaciones
oficiales para avalar el desempefio ambiental de empresas y productos especificos también genera
incentivos de este tipo y su utilizacién se ha extendido notablemente a nivel internacional durante
la presente década.

(10) CEPAL/PNUMA/SEMARNAP, Instrumentos Econdmicos para la Gestion Ambiental en América Latina y el
Caribe. México, 1998, pp.26
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Tabla 4.
‘Taxonomia de instrumentos de politica aplicables a la gestion ambiental
Controles - .
Orientacion de mercado Litigacion
bl - Cargos, Impuestos y Creacion de Intervencion a nivel de Legislacion
' gahciones " - Tarifas. . Mercados demanda final Responsabilidad
! L -”lncentwosyflnan amiente 0 regulamon informal”  por dafios
~ Cargos a eflu ‘ Permisos  Clasfficacion por
L  Transables: El Desempefio:
Estandares: alsanie P ,
i i Gobierno  El Gobierno apoya un
' El  Gobierno '
regulaeltipoy A _establece  un programade ethuetadoo
,, ca?wtidad P e minantes o usuarios sistema de clasificacion por Legislacién
r fio equiere .
| contaminacié uales de fecursos permisos - desempefio que requiere | Esticta i
. - basada en la cantidad de transables para que los productores o
0 emitdo por contaminacion o uso del contaminacion o  revelen informacion s
fuentes/agent =~ Wk s | ; - Ambiental: La Ley
L recurso y naturaleza del uso de recursos, ambiental ~ sobre  sus exige que el
Lo .. medio que recibe el subasta 0 productos  destinados a .
individuales; o e R ; . confaminador o
L ~ efluente. El cargo es lo  distribuye  los usofinal. - ‘ :
A suficientemente alto para  permisos, Adopcién: de | >
- recursos que : . P il Yoo recurso pague los
. ; crear incentvos para monitorea el certificaciones 0
e reducir los impactos cumplimiento voluntarias basadas en - ae
| Hetdnias - Incentivos pﬁscalés con 21 sistema desem efio como | Dduman o
ndiyklidles facilidades dg Las fuentes de ISO 14%00( or ejemplo, | lorceras | partes
Se monitorea ) e 2 : 2o Horgledp afectadas.
- financiamiento: contaminacion, de
8 El ~ Gobierno  busca. o usuarios de anes de b Pl |
ey romover _inversiones env? recursos | s '
Y= hongn ‘fecnolo ia roduccion ueden ’transar tecnolo laﬁ/' L i
saldores | “mas Iimg ia r):afor?estaciéh I?bremehte los de revéncmn g:ie  cempensagion. @
e, otras pacthades coz ~ permisos e ; , politica Bavesaelifigacion
clausuras vy B , 0 , oy .y el sistema
nes ; externalldades osm asignados  a 'y reciclaje de ] . .
prision) por . o « . ~ 77 | judicial.
Incumplimient Facilidades . precios de , v ,
L financiamienta dmgldas a mercado que Ethuetado ecologico
j las inversiones ambientales  fluctdan ~ para_ " productos |
de las PYMEs y ofros libremente. ‘ambientalmente
sectores prioritarios. “idoneos”.
 Controles directos Onentacnon de mercado Litigacion
Ejemplos especrﬁcos
G A e e Fr—— e
- Estandares o gos p - Incluir valores - Legislacion que s
niveles maximos de contamlnacnon propasnte: |, 4 ambientales” en  requiera al | P
i .. " -Impuestos ambientales . | requ .| = Responsabilidad
contaminacion. : é .. los precios de fabricante publicar : ;
L . - Regalias y compensacion e : delagerenciadela
- - Licenciamiento de - expropiaciones | datos sobre su :
actividades Thaneiera por atpiotapion de. | ara consfruccion  generacion de | fma g, actie,
‘ - recursos naturales ﬂp L g negligentemente y
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Orientacion de mercado

Litigacion

Controles dlrectos ’

: econémicas - Bonos de desempeiio - Derechos de desechos solidos, de las autorida
~ contaminantes depositados como garantia = propiedad  bien liquidos y toxicos. = ambientales

- Restricciones del de cumplir con estandares de = asignados  sobre = - Lista plblica de - Bonos
 uso de la tierra construccion aquellos recursos = empresas desempefio

- Regulacion del - Impuestos que afectan la  que el desarrollo contaminantes largo pl
impacto ~ de  seleccion de ma‘dos ~ urbano  pudiera - Efiquetado de = depositados
construccion de vias, = transporte’ ) . gfectar . productos de = garantiade ries
fuberias, puertos y ré‘ihce'ntivar’el potencialmente ~ consumo  (eco- | potenciales po
tendidos = = | de o reciclaje de (bosques, tierras , labels) construccion
comunicacion. : atenales (ej Neumaticos y = zonas pesqueras) relacionado  con | infraestructura.
. Directivas baterias) - Sistemas de materialesnocivos - Requisitos
ambientales  para - Cargos sobre efluentes = deposito- . (6], fosfatos. en “Cero impe
vias de »tréns,ito para reducir requerimientos reembolso para detergentes). nete? -
urbano. de tratamiento aguas abajo ~ desechos sdlidos = - Educacion sobre tendidos de v
-Multas por derrames ~ - Tarifas de recoleccion de ' y peligrosos reusoy reciclaje  fuberfas

en  puertos y desechossolidos ~ Permisos . derechos de p
depositos en tierraen - Cargos por usode agua  transables  para . para  servi
tierra - Incentivos fiscales -para  derechos de uso . publicos

Prohibiciones de  inversiones en tecnolognas _ de agua, y para  electricidad,, a

materlales limpias ( ahv. ' emite . -~ efc.
inaceptables  para - Fmanmamlento . de: contammantes al '

recoleccion ~ por | inversiones ambientales a  aguayaire.

servicios . de través de fondos

desechos  sélidos = especialmente disefiados.

municipales. :

- Cuotas para el uso

el agua

Basado en: Huber Ry, a Ru|tenbeek o

Instruments for: Enwronment I Po/'
discussion paper No. 381, World

1. APLICACION DE INSTRUMENTOS ECO 6M|COS C”

ESTRATEGIA REGULATORIA

Market Based
n. World Bank

O PARTE INTEGRAL DE UNA

Entre analistas y expertos existe un consenso creciente de que la aplicacién de instrumentos
econdmicos puede complementar las estrategias de regulacién directa que caracterizan los marcos
legales en la mayoria de los paises. En particular porque la flexibilidad que ofrecen estos
instrumentos permite a los agentes minimizar el costo de cumplir con la regulacién, minimizando
asf el costo total que la sociedad debe incurrir para lograr sus metas de calidad ambiental.

Dadas sus caracteristicas, pudiera esperarse que una utilizacién mas extensa de estos instrumentos
permitiera bajar los costos de lograr los objetivos de mejora de la calidad ambiental que se han
trazado los paises de la regién. Sin embargo, salvo algunos ensayos aislados, hasta la fecha no se ha
observado en los paises de América Latina y el Caribe una puesta en préctica vigorosa y sistematica
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de instrumentos econémicos en la gestién ambiental. ¢ Por qué no ha ocurrido una implementacién
mas extensa de dichos instrumentos, y qué puede hacerse para lograrla?

2.1. Desafios que enfrenta la implementacion de instrumentos econémicos en la gestién
ambiental

Durante la ultima década se ha acumulad
desafios que enfrenta la imple
paises industrializados vy e
observaciones que puede
Deficiencias presu

reciente cuerpo de literatura que documenta los
nde mstrumentos economlcos en la gestién ambiental en
de desarrollo. A continuacién se destacan las principales
ser relevantes en el contexto de America Latma iy el ! Caribe:

arias de autorldades ambientales 5

e los paises*industrializados muestra que en la aplicacién de instrumentos
po cargos tarifas e impuestos el objetivo recaudacién ha preva‘l\ecido sobre el

La experiencia
econémicos dé

Todo pareCe indicar que el objeti\/o""de "r"e”ééudacién de fondos continuara siendo dé central
importancia para las instituciones reguladoras en materia amblental en la mayoria de los patses en
vias de desarrollo. Segun esta tendencia, pudiera argumentaf%e gue un aumento de la capaCIdad de
captar recursos proplos es precisamente un pre reqmsl o ue las mstltucmnes reguladoras en
da que les permita aplicar
ir s de Ia calidad ambiental.
Es importahte tener presente que la recaudacién porsi no garantiza una gestlon ambiental
exitosa. Los fondos captados deben anahzarse haaa Ias aut ridades locales a fortalecer sus
capacidades mstitucmnales deg stidn 2Nt  contribuir .asﬁ_m ersiones de infraestructura
necesarias en cada. ca ’ ]

La aplicacién de instrumentos econdmicos para ge r ingresos fiscalé”é destinados a objetivos
ambientales especificos estd eebrando importancia en varios palses Los programas mas exitosos
son aquellos donde (a) los cargos, ‘tarifas, y/o lmpuestos 'se han vinculado a los sistemas de
recaudacién existentes, y (b) los recursos captados se han canalizado hacia autoridades

11) Al predominio del objetivo recaudacién, puede haber contribuido la incertidumbre inherente a intentar afectar cantidades
(de contaminacién, o uso de recursos) actuando sobre variables de precio (a través de cargos/impuestos sobre insumos,
emisiones y efluentes etc.). Lograr objetivos de calidad ambiental a través de la aplicacion de cargos, tarifas y/o impuestos
supone que a la hora de fijarlos el ente regulador tiene la capacidad de anticipar el grado de respuesta (elasticidad) de las
fuentes de contaminacion o usuarios de recursos frente a los mismos. En muchos casos no existe informacion disponible que
permita anticipar el grado de respuesta de los agentes regulados y los cargos deben ser aplicados en un proceso gradual de
ensayo y error hasta lograr los objetivos deseados. Frecuentemente para Iograr su aceptacion politica el nivel de los cargos
aplicados no es suficiente para incentivar cambios en los agentes que mejoren significativamente los parametros de calidad
ambiental sobre los que se pretendia incidir. La experiencia acumulada indica que en general las instituciones reguladoras
encuentran mas factible disefiar un cargo, tarifa y/o impuesto ambiental para lograr un objetivo especifico de recaudacion,

que enfrentar las exigencias técnicas de disefiar un sistema de cargos que logre una mejoria especifica de la calidad
ambiental.
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descentralizadas para efectos de ejecucién de planes ambientales y fortalecimiento institucional
(Huber R. et al World Bank 1998a, p. 2). El destinar especificamente los ingresos provenientes de
cargos, tarifas y/o impuestos ambientales también ha contribuido a su aceptacién politica. En
particular a que los contribuyentes acepten pagar cargos y/o impuestos especificos ligados a la
provisidn de un servicio o programa ambiental que ellos apoyan. O cuando los cargos aplicados se
justifican para cubrir los costos de un programa de descontaminacién, o la infraestructura de
saneamiento local en |a zona donde se apli os.cargos. Debido a estas razones la destinacién
especifica de recursos proveni cargos/ ambxehta[es esta iendo empleada con creciente
frecuencia por los gobier ar de que normalmente la destln ion especifica de recursos es
evitada en las finanzas

Aumentar la apli
importantes de:

on de este tlpo de recaudaciéon ambiental espeCIﬁca en la region presenta
ios de colaboracién entre las autoridades ambientales y las autoridades fiscales.
En general [z yeriencia de colaboracién entre las autoridades amblentales y las scales con que
cuentan los lises es escasa. El logro de una colaboracién mas substancial prébablemente
dependera de la iniciativa y soﬂstncacnon técnica que muestren las autoridades amblentales y de la
voluntad politnca que pueda generarse en Ias autondades fISC8|ES por la aplicacion de re;audaaon

proteccién amble_ntq{ a {a:ca aci acf
se debe establecer legislac
de recaudos fiscales al g 'r;, U
a gastos especificos.”...

L

Como acciones especificas a tomar recomiend

“Revisar todas las fuentes de captacion de fondos para la gestion ambiental. Promover una
discusién participativa con otras agencias gubernamentales sobre las actuales fuentes de
fondos para la gestién ambiental y sus posibles mejoras. Establecer legislacion que destine
especificamente los recaudos de tarifas, multas y otros cargos ambientales a las agencias
de gestion ambiental”.

lgualmente el Banco Mundial identifica esta necesidad como una de las tres dreas mas importantes

que ameritan atencién a futuro en el resumen ejecutivo de su estudio sobre instrumentos de
mercado para la gestién ambiental en once paises latinoamericanos:
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“Mientras que el papel que juegan los instrumentos de mercado (market based instruments)
en la recaudacion de fondos ha sido sefialado como muy importante, se mantiene todavia
una fuerte necesidad de canalizar los fondos recaudados a las autoridades locales para
asistir la construccién de capacidades institucionales.”

2.2 Necesidad de compatibilizar la aplicacién de mstrumentos econdmicos de gestion ambiental
con el entorno de politicas sectorlales

mentos econémicos de gestién ah’tbieﬁtal lejos de operarenun vacio,

ontexto de otras decisiones de politica de cardcter macroeconémico o
nte tlenen un efecto mucho mayor sobre la conducta de los agentes hacia
estructura de incentivos manipulables por el regulador ambiental. Este dltimo
en ocasiones debe buscar propiciar “acciones correctoras de efectos negativos ocasnonados por
otros instru ntos econdmicos a disposicidn de instancias gubernamentales dlferentes al regulador
ambiental. Parte de laactividad de este dltimo debe ser el disefio de instrumentos que ‘contrarresten
fallas de mercado que inciden en deasmnes _negativas para el ambiente por parte de otros
tomadore de decisiones, o incluso corregir fallas de mercado mduudas por éstos” ‘12’ (F Giner de
los Rios, E,NE -SEMARNAP, México 1997) i

El disefio y aplicacidn de instru
se enmarca dentro de
sectorial que frecuen
el ambiente que |

Estas observacmnes sugieren que la efectlvxdad ultlma de Ios instrumentos aplicados a !a gestién
amblental depende en gran medida de su artlculaclon c’ohverente con el resto del entorno de
politicas publicas donde ellos operan. Este hecho exnge un ésﬁ?uerzo de coordinaciény colaborauon
entre la autoridad ambiental y las autoridades de otras dre s ‘productivas (ej. agrlcultura, mineria,
industria etc.) que frecuentemente esta ausente. En algunos expertos, este objetivo
requiere que los paises instauren leyes marco
de aplicacién de instrumentos econémicos en la
instancias gubernamentales deben trabajar en su ir ;
formal através de Iegnslacuon esta dlscusmn saca a reIucur el desafio que enfrentan las autondades

2.3 Desafios presentados por las condiciones juridico-institucionales prevalecientes

S

Diversos autores sefialan que las condiciones j\ur:',?,c[,ivcorj/_nfs;tituéibnaIes bajo las cuales se desarrolla la
gestion ambiental en la regién presentan importantes desafios y espacios para mejorar. Entre las

caracteristicas juridico-institucionales que condicionan la gestién ambiental se encuentran las
siguientes:

12 Un ejemplo sectorial tipico son las politicas de fomento agricola que promueven subsidios implicitos al uso de fertilizantes
y abonos quimicos, con desastrosos impactos de salud y ambientales sobre el mismo suelo, agua, e incluso la atmoésfera.
Ello obliga al regulador ambiental a buscar soluciones a un problema creado por otro instrumento econémico que no considerd
estas externalidades en su disefio. (F. Giner de los Rios, INE-SEMARNAP, México 1997).
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2.4. Intensidad administrativa de Ia aplicacion de instrumentos econémicos en la gestion
ambiental

La experiencia acumulada sugiere que la implementacién efectiva de instrumentos econédmicos es
intensiva administrativamente. En la practica muchos pafses encuentran que la aplicacion de
instrumentos econémicos en la gestién ambiental implica costos administrativos similares a los
incurridos para administrar regulaciones de comando y control (13). Los requerimientos de

13! Si bien los costos de administrar la aplicacién de regulaciones directas e instrumentos economicos son similares para la
agencia reguladora, los costos privados de cumplir con la normativa ambiental son menores en el caso de los instrumentos
por la flexibilidad que estos ofrecen.
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monitoreo y otras actividades de fiscalizacién del cumplimiento que son necesarias al implementar
regulacién de comando y control también son necesarias al aplicar instrumentos econdmicos. Los
requerimientos de monitoreo, de disefio legal, necesidades de consulta publica, y los
requerimientos de fiscalizacién y recaudacién de los instrumentos econémicos no son
marcadamente diferentes a los requeridos por regulaciones de comando y control estrictas. La
aplicacién de instrumentos econdmicos puede incluso requerir esfuerzos administrativos
adicionales para responder a las exigencias.d sefio.y.los cambios institucionales que surgen de la
aplicacién de los instrumento Z _nes la hteratura ;0|nC|de en que la aplicacién de
instrumentos econémicos no puede verse como un substituto por instituciones ambientales débiles
o por regulaciones d mando y control en la gestién ambiental. (Hubgr R. et al, World Bank,
1998(a)). e | .

inistrativas de la implementacién de instrumentos econémicos requieren de
bientales fuertes. Factores como falta de presupuesto, inexperiencia, y escasa

Las exigencias adr
instituciones:

voluntad ica limitan seriamente las ‘posibilidades de éxito de cualqmer esfuerzo de
implemen lon de gestion ambuental ya sea a traves de instrumentos econémicos o de regulacnon
directa.

INSTRUMENTOS PARA ELFINANCIAMIENTODELMED!O AMBIENT EENCOLOMBIA

EISINA constltuye unaestructura parael mane;o del medlo ambiente en £olom bla, bajo criterios de descentralazaczon y
partlapacxon entre las autoridades nacionales, regionales y locales. AEste sistema fue concebido con una amplia
gamade mecanismos definanciaciéntanto de carécter puiblico como privado. Amediadosde los noventase realizé un
cambio en la composicién de las fuentes de financiacién buscand 0 ngm[a de los entes regionales con el
incremento de sus rentas propias, asi como las provenien; egalfas y en sen‘fido opuesto,
buscando la disminucién delosaportes provenientes dei pres '

A continuacion se presenta el esquema de las fuent de fxnancnacmn eneltema amblental adoptada por el Ministerio
del Medio Ambientey el Departamento Nacio 7 . . .

Ingresos ambientales

Seguidamente se listan, Junto con una hreve exphcacron Los prmmpales mgresos con que cuentan las instituciones
ambientalesen Colombia. e v .

Ingresostributariosynotributarios

Sobretasa del impuesto predial

Consiste en un porcentaje del impuesto predial cobrado por los municipios y que se transfiere a las corporaciones de
acuerdo con un contrato pactado entre cada corporacién ycadamunicipio desujurisdiccion.

Unode los problemas detectados con lasobretasa es que replica la estructura impositiva de los territorios favoreciendo

las zonas de mayor densidad poblacionaly crecimiento economico, porlo cual las zonas de mayores recursos naturales
como la Amazonia, Chocd y Guajira que tienen menordensidad poblacionalreciben pocos recursos poréste concepto.
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El mecanismo de la sobretasa tiene también dificultades administrativas relevantes. En primer término existen
municipios con dificultades fiscales que no realizan las transferencias que debieron realizar y acumulan montos
importantes de deuda con las corporaciones, como estrategias se declaran en quiebra o se niegan a pagar, como
también generan presiones para la exoneracién o disminucion del porcentaje establecido.

En materia econdmica se cues‘uona que siendo un.poreentaje fijo. del impuesto predial genere un incentivo perverso
dado que el monto de [a transferenciaesindepe d:ente del |mp3cto pos#tlvoo egativode lasactividades desarrolladas
sobreelmedioambiente.

Impuestodetimbrede.vg hieufos

Contribucion por

ervmo de reduccmn del impacto o control de emisiones de sustancias toxncasuo contaminantes.
Pago hasta del 10 :

jel recaudo deeste |mpuesto aniveldepartamental.

Ademas de egtds-dios impuestos elSINA cuenta_‘cr;’)n,_’v;érias tasas ambientales, con las que se persiguen dos objetivos:

aprovechamiento forestal, las compensaciones por la utuhzacuon de Aé’tursos no renovables Tasa por matenal de
arrastre, Tasa por aprovechamiento de fauna silvestre y tasa derepoblacron,tasa poraprovechamientopesquero.

Tasas retributivas

Pk L BA S A8

: s resul ados.han sido disimiles. Los mayores
recaudos se han logrado en orporaciones con mavyores ing debidoa que |os) ndustriales han apoyado més el
instrumento que las autoridades mumupa(es que se han negadoasu pago.

Tasas por uso de agua

Consisten en tarifas que induzcan al cambio en el comportamiento de los usuarios en dos vias: uso racional del recurso
y la conservacién y restauracién de los recursos hidricos. Los recursos deben invertirse en proyectos relacionados conla
conservacion, regulaciony conservacion delagua.

Es uno de los instrumentos més antiguos pero su impacto ha sido infimo por una baja capacidad técnica administrativa

para reglamentar las fuentes de agua superficiales, otorgar concesiones y establecer un buen sistema de cobro.
Adicionalmente el costo del agua es poco significativodentrodelos costostotalesde produccién.

32



INFoRME SoBRE EL ESTADO DE L0S RECURS0S NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2015

De otra parte, se realizaron cobros enrazén al caudal en concesién, sin considerar el volumen consumido y el tipo
de usuario. Algunos consideran que establecer su cobro por el método de tasas retributivas es desafortunado,
teniendoencuenta que el objetode cobroesel derecho de usoy no el dafio.

La tasa de agua tiene problemas de informacion y ha presentado resistencia por parte de los distritos de riego y los
municipios parael pago.

Tasas de aprovechamiento forestal

nreahiaﬂos usuarios por el derecho de adquirir o extraer madera. La medida pretende
por el uso del bosque, pero al pagarse |a tasa se libera de la obligacion de renovar el
: utorldad ambiental. Hecho que ha ocasionado incentivos negativas en Ios usuarios y desvio

Corresponde ai pago que d
generar una cultura de pag
recursoylotraslada
delosrecaudos.

Desdesucreacidnen1974se estableaapornormas deordennacional. AparturdeIaley99de1993seautor|za acada
corporacnonafja rla tasa enmarcadoenel C6digo de Recursos Naturales. Esta autonomia de las corporac;ones genero
laexistencia de una vanedad de rangos de tasasenlas dlferentes reglonesdel pais

En las corporac:ones con dlfucultades fmancleras se presentan las tasas mas altas lo que permlte conclunr que se
establecen no concriterios de escasezdel recursosmo netamentefmanc;eros .

Tasas comgensatorias

delarenovabilidad delos recursos
‘olombia hasida exigua, sélo
desporsuaplicacionyadolece

El ObjetIVO deesteinstrumentoes el de garantizarlos gastos d
naturales. Pretenden racionalizar el uso de los recursos.na

3 corporacionesreportan ingresos por este concepto Noe
deuna normatwudad especaﬂca. j

Tasagormaterialdearfastre :

Secobraporlaexplotacion

Tasaporaprovechamiento defauna si Ivestreytasa de regoblacuo

Elaprovechamiento de fauna est4 sujeto al pago de una tasa 0a Ia reposicidn de los individuos o especimenes. La
cazaestasujetaal pago deunatasaderedoblamiento.

Tasa por aprovechamiento pesquero

Se cobra por el permiso de extraccion del recurso, el ejercicio de actividades de procesamiento y comercializacion, la
expedicién de patentes de pesca.

TarifadeingresoaParquesNaturales
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Mediante la Resolucion 0374 de 2002 el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial fij6 las tarifas de
ingreso, alojamiento, camping, pesca, salonesyequipos en algunas areas del Sistemade Parques Nacionales Naturales,
cuyos recursos se destinan a programas del sistema.

Regalias

Los contratos de explotacion minera, de petroleo, minerales yotros de recursos no renovables deben compensar por
la extraccion de estos productos, un. e estas _ompensaaone son recibidas porlas corporaciones (En el caso
delNiquel el 55%). Asimism v ional ( s tr ’fleferecurSoscondestino ala proteccién del medio
ambiente. La fuente de recur

bienes ambientales

Transferencias del sector eléctrico

Corresponden alos recursos que debe transferir una generador
liquidan con base en las ventas brutas de energfa. El recal

¢ o pro ueve el uso eficiente del agua,
y no estimula inversiones adicionales para racionalizar el uso delagua. .

Recursos de Capital
Se encuentran en este rubro los ingresos ocasionales recibidos por las corporaciones. Bajo este concepto se incluyen
los rendimientos de operaciones financieras, lo que quiere decir que la labor consiste en tomar decisiones de
colocacion derecursos monetarios enelsector financiero.

Lo anterior implica que el estudio y realizacion de éstas inversiones, ocasiona el descuido de las labores misionales de la
corporacién como es el cuidado de los recursos naturales y que se refleja en la baja ejecucion de los respectivos

presupuestos

Fondos ambientales
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Sedestacanentrelos principalesfondosambientaleslossiguientes:
Fondo Nacional Ambiental-FONAM
Con el fin de apoyar las politicas en materia de medio ambiente, la descentralizacién y en especial apoyar los Parques

naturales delaNacién se cre¢ el FONAM. De acuerdo con la Contralorfa, hasta la fecha ha operado como administrador
de las rentas propias del ministerio y de la unidad deParques: ...

Fondo de Compensacién Ambie

El propdsito de éste Fo r’ealizar‘la distribucién de los recursos entre Ias corporacionés Los recursos del Fondo

rumento de FnancnaCIon creado con eI objetwo de redistribuir entre las reglones del pafs las
utilidades derivadas de la explotaci on de los recursos naturales. la constitucion en asignacién de recursos de este
instrumento es de largo plazoy aSIgno un: porcentaje :mportante' ara el.cumplimiento de las metas amblentales
asegura ndo un porcentaje significativo del 22%; los cuales corresponden al'12.1% enProyectos Regionales de Mineria,
Recu peracnonyPreservacmn Ambiental yal 10%defos proyectos con destmacnon espeuﬁca

v

: ;

ECOFONDO

Es una organlzacnon de cardcter ambiental conformada, pe
comunitarias de base, instituciones de investigacién, cen
desarrollan trabajo ambiental en Colombia. Es el fondo con
ciudadanas con destinacién exclusiva a,prpyé‘ct S presentados por ONG.

Fondo de Inversiones Amgiéhta

Fue establecido como un mecanlsmo de asignacion de recursas de crédito internacional aportados por el Banco
Mundial. A través de este fondo se financiaron diferentes proyectos presentados al Ministerio de Medio Ambiente
por las corporaciones auténomas regionales, las unldadesamblentaiesurba nas, entesterritorialesy ONG.,

namentales, organizaciones
nismos gubernamentales, que
s dirigidos a apoyar [as iniciativas

Inicialmente se financiaron actividades varias, luego se centré en proyectos presentados por dos o mas entidades
con la expectativa de incentivar el desarrollo efectivo del SINA y, finalmente, a este tltimo enfoque se le incorpord el
criterio de asegurar que fueran proyectos que hicieran parte de eco-regiones estratégicas definidas en forma conjunta
entreel Ministerio y las autoridades ambientales regionales (CEPAL, 2001).

Fondo delnversiones paralaPaz

Fue creado como mecanismo para la asignacidn de recursos relacionados con el Plan Colombia, el cual, articula el
tema ambiental como subcomponente para el fortalecimiento institucional y Desarrollo social. Dentro de este
esquema se prevé el desarrollo en cuatro programas:
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1. Restauracion y establecimiento de bosques;

2) Sistemas forestales productivos;

3) Ordenamiento, recuperacién de ciénagas y uso sostenible derecursos;
4) conservaciony manejosostenible de lasdreas protegidas.

Otros ingresos

Venta de bienes yservicios

dependen del manejo de cada corporamon presentando una. alta variabilidad. En este mismo sentldo, observa dicha
entidad quelas investigaciones y con sultorlas sobre el conoarnlento espectahza 0, que podrian vender los institutos de
mvestngacmn nosehandesarrollado.

Asi mcsmc Ios servicios especializados que puede desarroliar lal
para aprovechar las regiones naturales colombianas, comenzaron aope rsolohasta elan02005 medlanteconcesnon

L
5
.

Donaciones

Los principales. donantes son el Banco Interamericano de
participaron con un total de 27.2 y 12% respectivamente, del
fueron el Instituto Von Humboldt el MAVDT, entre otras.

Convenios y rentas coﬁti_’ag ué

Son los ingresos recibidos por la contraprestacion en desarro ) 0 convenio suscrito por otras
entidades del estado. Sin embargo, esta fuente de recursos presenta come inconveniente el hecho de que las
entidades frecuentemente no aportan los recursos en las condicionesestipuladas, generando demoras en laejecucion

delosobjetos contractuales afectando losingresoscorporativos.

También se pueden percibir ingresos por la suscripcion de convenios interinstitucionales firmados dentro y fuera del
SINA, se clasifica como el cumplimiento de compromisosya prestacion deserviciosespecializados.

CIF de reforestacion

Es el reconocimiento del estado a las externalidades positivas de |a reforestacin. Fue establecido por el Ministerio de
Agricultura y se trata de la entrega de un dinero a los reforestadores de plantaciones protectoras productoras, para
reconocerles una parte de los costos de sembrar hectdreas.
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Lineas Nacionales de Crédito

En materia de financiacién de acciones ambientales se constituyo el Instituto de Fomento Industrial (IF1), Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y Financiera Nacional de Desarrollo Territorial (FINDETER).

EI'IFl se estableci en el afio 1995 para incenti
positivos a través de lineas de crédit

inversion.en renovacion tecnoldgica con efectos ambientales

orresponden al crédito BID: SINAI Enelafio
ma nacionalambiental, denominado SINAII.
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CAPTULO I

DIFERENTES INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

1. PLANTEAMI

Los problemas ambientales detectados a escala global a part
obllgante el desarrollo de una gestloﬁ*"émbrental an el ’ ernacnonal que compromete a todos
los paises del planeta. Infortunadamente, no se han obtemdo hasta el momento los resultados
esperados y los procesos de contaminacién y degradacién ambiental contindan creciendo,
comprometiendo esfuerzos para detectar los obstaculos o limitantes de una optima gestion. En
Colombia, los problemas ambientales han tenido el mismo comportamiento detectado a escala
mundial, a pesar de las acciones desarrolladas durante los ultimos veinte afios, dirigidas a la
formulacién de politicas, a la modificacién de la estructura institucional para facilitar la ejecucién de

esas politicas y a la formulacién de leyes y normas ambientales que faciliten una adecuada gestion
ambiental.

la década de 1960 han hecho

Lamentablemente las acciones desarrolladas no han tenido los resultados esperados y, por el
contrario, la contaminacién y el deterioro se incrementan permanentemente. Asi lo demuestran los
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diferentes planes de desarrollo que se han venido ejecutando en el pais a partir de 1979, en los que
a través de diagndsticos expresan la probleméatica ambiental, cuyo origen y permanencia apuntan a
la existencia de limitantes o inconvenientes para una adecuada gestion. Por otra parte, las
corporaciones auténomas regionales son las autoridades ambientales encargadas de la
administracién y la gestiéon ambiental en las distintas regiones del pais, pero compete a las
autoridades locales la responsabilidad de ejecutar las politicas nacionales ambientales, con
participacién de la comunidad y en coordinacién:con los organismos departamentales, regionalesy
nacionales. Los municipios o |oealid de 30.000. habitantes, que constituyen un
porcentaje superior al 80% las ciudades colomblanas posee una amplia zona rural, cuya
demanda de bienes y ervicios ‘ambientales los hacen susceptlbles de contribuir con la
contaminacién y el deterioro por su destacada actividad agropecuaria, sxtuacmn gue se hace mas
delicada por lain /~|enC|a en la planificacién, ejecucién y evaluacién de acciones. amb|entales

1t jurldlCO le asigha al municipio colombiano una serie de responsabllldades
la preservacion deI medlo amblente y conducentes al mejoramiento de Ia calidad de
bitantes, con la partmpacnon actlva de ellos, responsabilidades que no se cum plen por
‘|a en el desarrollo de una adecuada gestlon ‘ambiental y por la poca efectnndad de la
partlc»pat:lon de la comunidad, Ese. mismo ord’e' am|ento Jurtdtco le proporciona al municipio
colomblano elementos que facilitan la plannfucacnon ejecucion, evaluac:on y control ambiental al
interior. de su jurisdiccion, y posibilidades de acceder a Ia consecuélon de recursos econémicos para
poder adelantar proyectos que permitan el cumplnmlento de sus responsablhdades ambuentales

El ordenami
tendientes .
vida de su
la in‘eficie"

Igualmente posibilita la integracién y asocnacron con otras entes territoriales para faCIlltar la
prestacién de servicios comunes, cuando las sistémicas, geograﬂcas \
admlmstratlvas lo permitan. ;

La mayor parte de los municipios del Departamento d ra rizan por la muy poca gestién
ambiental desarrollada en el transcurso de los ultlmos afos, siendo notable la mamfestamon de
problemas relac;onados con la carencia de : "'ratamlento’ de aguas res;duales escasez de
pretratamiento de ( j ) , le basureros a. cielo abierto, alta
contaminacién de fuentes hidricas y reduccién de q natural"es La S|tuac10n expuesta conduce
al planteamiento de los siguientes interrogantes: ¢qué ‘obstaculos se presentan para el desarrollo
de una eficiente gestidn amblental en los municipios del Departamento de Sucre, que les impidan
planificar, ejecutar y evaluar acciones. «conducentes a la prevencién, mitigacién y control de
problemas ambientales y al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes?, icudl es la
incidencia de la participacién social y comunitaria en el desarrollo de la gestién ambiental en los
municipios de Sucre?, iqué lineamientos se deben seguir para que la participacién comunitaria e
institucional de todos los niveles, en la gestién ambiental de los municipios de Sucre, sea éptima y
garantice la solucién a los principales problemas ambientales que los agobian?

1.1 La Gestién Publica Municipal

La gestion pUblica de los municipios colombianos es de singular importancia para el Estado, ya que
es en estas localidades donde se ejecutan las politicas del gobierno nacional y las estrategias de
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desarrollo regional, en términos de acciones concretas que responden a las demandas de las
comunidades.

La Unidad de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion resalta la importancia
de que la administracién municipal se fundamente en conceptos modernos de gestion participativa
de los asuntos colectivos, orientada a resultados. Segun esta entidad, en el municipio se puede
medlr la eﬂcnenua efectlwdad ¥ equldad,de pehttcas publicas en termmos del meJoramlento de

uso de estos instrumentos, y que de manera deflnltwa se b‘ que solucnones con el concurso de la
comumdad a la problematica amblental remante en todo el erntorlo nacional. Antes de;descnblr

‘sefiala que la gestion amblental debe realizarse con pleno respet or'la autonomia municipal, la
cultura e identidad de comunldades yterrltonos y en forma ansversal integrada y participativa, a
fin de lograr coherencia y armonia ‘entre las acciones Ioca|es y las escalas y niveles de la
administracion local, regional, departamental y nacional, acompafiada de la participacién real y
efectiva de cada una de las comunidades municipales.

Determinantes constitucionales

En cumplimiento de las competencias asignadas tanto por la Constitucién Politica como por la ley,
los municipios de Colombia cuentan con instrumentos juridicos para el desarrollo de la gestion
ambiental municipal, repartidos entre los diferentes organismos y dependencias. Es asi como el
articulo 311 de la Constitucién Politica Nacional consagré al municipio como la “entidad
fundamental de la divisién politico - administrativa del Estado”, con autonomia politica, fiscal y
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administrativa, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn en su respectivo territorio.

Al municipio le confirid la tarea de prestar los servicios ptblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la constttucnon la vleyes y-faculta a los concejos municipales para dictar
las normas necesarias para Ia def 6 edio amblente y los recursos naturales

departamentos a los municipios, a los grandes cen
cuales han sido revisadas y analizadas. De dicho
modelo asouado al planteamlento de tlpologlas p
temas: :

0 Funciones de los De é
la ley 99/93. e

0 Funciones de los Mumcnplos y Distritos en materra mbiental: De conformldad con lo dispuesto
en el articulo 65 de la ley’ 99/93 .

O Funciones de los grandes centros urbanas Los mummpvos dlStrItOS o areas metropolitanas con
poblacién urbana igual o superior a un millén de habitantes ejercerdn dentro del perimetro

urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Sistemas de Gestién Ambiental Municipal conformidad con lo dispuesto por el art 66 de la ley 99/93.

0 Funciones de los territorios indigenas: Los territorios indigenas tienen las mismas funciones y
deberes definidos para los municipios en materia ambiental, por disposicién del articulo 67 de
la ley 99/93. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponde otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tienen la
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responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamientoy descontaminacion.

De otra parte, conforme lo dispone la Constitucién Nacional, los concejos municipales adoptan la
estructura administrativa del municipio, en la cual asignan funciones a las diferentes dependencias,
tales como secretarias, depar‘camentos admmlstratlvos oficinas asesoras y establecimientos
publicos. Igualmente, los concejo: i acidad de establecer, dentro de los
limites que fije la ley, los @ﬁ’&%@s tasas v contnbucmnes neces ara el cumplimiento de las
funciones municipales reav exenuones trlbutartas En este sentldo os municipios pueden,

e la ley 388 de 1997' los municipios en la actualidad 'cuentén’coj una carta de
deben tener

garantlza que la vanable ambuental haya sndo mclulda en eJ proceso de ordenamiento. De otra parte
ewsta enlaley 136 de 1994 que

concejos mumcupales Este lnstrumento ie permite a |os alcaldes adoptar las medidas det caso para

poner en marcha las disposiciones que en matena amb;ental haya adoptado el concejo del
respectlvo municipio.

La expedicién de esta normatividad debe tener
armonia regional y rigor subsidiario contenidos e
refleran a normas técnicas tales como estandares

a,l:,'/"pues.,lqgs primeros tienen
lento delas obiigaciones de

cumplimiento y las accmnes populares para que s
municipio. |

i

Normas reglamentarias

La planificacién ambiental de las entidades territoriales

Para garantizar la planificacidn integral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento de
los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracién o
sustitucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes
ambientales de las entidades territoriales estan sujetas a la armonizacién. Para este efecto, los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial deben elaborar sus
planes, programas y proyectos de desarrollo en lo relacionado con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con la asesorfa y bajo la coordinacién de las Corporaciones Auténomas
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Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales deben encargarse de armonizarlos. Conforme
lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 313 de la Constitucién Politica, los Concejos municipales
pueden dictar las normas necesarias para el control, preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio, para lo cual pueden dictar normas y estatutos de planificacién
ambiental, que atiendan las disposiciones legales de caracter superior.

Determinantes Constitucionales C.P.N.:1991. ..

Articulos 8,49, 58, 97,79, 8

277, 286, 287, 289, 300, 302, 313,317, 330, 332, 333, 334,
339, 340. . ‘ B

Ley 136 de 1994.

Normas reglamentarias.

Ley 388/97 Desarrollo Territorial
Planes de Ordenamiento Territorial.
Planes de Desarrollo Municipal.
Planes de Gestién de las CAR

2. (i GESTION AMBIENTAL MU

La GAM (Gestlon Amblental Munlt:lpalr
recursos del municipio y de orlenta'
construccién de valores i
deterioroy la conta
simultdneamente en i
relacionadas con el uso o consumo de los recurso a realrzacm acciones de prevencion,
mejoramiento o desarrollo de los mlsmos en el marco de un proyecto colectivo municipal y en el
desarrollo y construccién de valores relacionados con el usd y dlsfrute de los mismos.

Problemas de la Gestién Ambiental Municipal

Puede decirse que la probleméatica mas corriente que acusa la actual GAM es de doble naturaleza:
de concepcién y enfoque, y de planeacién, ejecucion, seguimiento y control.

Desde el punto de vista de la concepcién y el enfoque, predomina el tradicional enfoque sectorial
que fracciona de manera artificial lo que son relaciones de interdependencia de los procesos
ambientales, conduciendo a practicas parciales o incompletas que inhiben o neutralizan los efectos
positivos de las inversiones y los recursos. Pero también es un problema cuando la GAM se entiende
como una actividad exclusivamente institucional donde la sociedad civil no se integra con tareas y
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responsabilidades concretas o cuando ésta se entiende como una actividad basicamente de
regulacién, aplicacién normativa y control policivo, o cuando se desarrolla sélo como una formalidad

mas de las responsabilidades de la administracién. Son problemas de concepcién y enfoque cuando
enla GAM:

Se confunden las causas con las consecuencias de los problemas. (por ejemplo, la contaminacion
hidrica se percibe como causa de afecciones:de.salud y no como consecuencia de manejo
inadecuado del recurso). . o
= Seotorgaatodos la mi :

_,pecnallzar los problemas en “ruralesy urbanos sin relacmnarlos o considerar
de vulnerabllldad y nesgo lndepend|ente de Ia pobreza)

s  Se reallzan d|agnost|cos abs ractos sm reconoce -
socnales especificos, sin identificar areas y lugares ccncretos
del problema (local, regional, etc.) y sus manlfestaCIones‘

Las estructuras admlmstratsvas son e»senmalmente“-VErtlcales y autoritarias dejando escaso
margen para la participacion.

Las decisiones y actividades de planeacién se realizan en forma independiente de las de
ejecucién y control.

= Se depende esencialmente de instancias y decisiones externas y no locales.

No se cuenta con la debida autonomia y capacidad para el desempefio eficiente en las areas de
manejo asignadas.

No se establecen mecanismos validos y fuertes de interlocucién y solucién de conflictos con los
demds actores institucionales y sociales. ©
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®= Noseincluye en sus funciones y componentes de autoevaluacién, mejoramiento, adecuaciény

adaptacion ni se definen claras funciones, responsabilidades y relaciones entre dependencias e
instancias.

Principios Aplicables a la Gestién Ambiental

Es precis ewtar la extincion, Ia degradacuon, el detenoro vy la contaminacion de los recursos antes
de que su eda, con acciones preventlvas, no solo Ilmltarse a eh“nmarlas o corregirlas cuando ya se
han pro umdo Recordemos que algunos daf nos causados pueden serrrreverSIbles

Preca uc;l_én

i'/

Cuando haya dudas acerca de las consecuencias amblental . de una accién determnnada, cuando
no haya certeza cientifica de los impactos negativos : ‘ uraleza y los seres humanos hay
que proceder con precaucion. Realizar actividade: ital se desconozca, puede
llevar a que sea demasiado tarde para contrarresta

“El que contamina paga”

El potencial causante de la degradacion al ; ble g prevefnaon y en caso de
haber uno, debe pon a la actividad en ¢ est:é v eparar el dafio causado. Las autoridades
ambientales deberan definir los limites maximos permitidos de ccntamlnat:lon y los montos que se
deberédn pagar por ello. De la misma manera fijaran metas de disminucién gradual de la
contaminacién. Se deberd informar a la ciudadania sobre ‘el proceso retributivo su sentido y

objetivos a lograr de tal manera que no se interprete como que se puede pagar por una “licencia
para contaminar”.

Cooperacion

Todas las personas, organismos e instituciones deberan participar, desde su formulacion, en los
procesos de planificacién y ejecucién de acciones ambientales, en todos los &mbitos y niveles de

gestion ambiental, acciones coordinadas y participativas pueden quitar muchos obstaculos del
camino.
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Contextualizacion

La aplicacidn de este principio se refiere al logro de una fuerte relacién entre la adopcién de los
planes y estrategias de la GAM vy las condiciones socioecondmicas, biofisicas y culturales de cada
municipio o regién. Se refiere adem3s a la necesidad de adoptar como marco de analisis el entorno
regional: Se debera trabajar teniendo en.cuenta-las caracterlstlcas particulares y la capacidad de
carga de los ecosistemas regloqal s, consrderand -"gestlon ambiental municipal como
parte de unos principios o¢ 5 regionales.

Los Objetivos de la Gestion Ahbiental

Deducido del alcance de las definiciones y consideraciones antertores la GA se realiza con
propésitos y Objé‘thOS definidos que deberan considerarse en cualquier esquema de gestidn y por
lo tanto sus instrumentos, medios y estructuras deberan adecuarse al logro de tales bjethOS Una
GAM exito a entonces, consldera como esenC|a|es los sngwentes objetivos: /

- Mante er o mejorar la oferta amblental en'y Ildad cantldad y dlspomb!lldad'; gestién
amblental es un proceso pérttmpatwo y continuo, que debe proct rar |la sostenibilidad del medio
natural de manera que los recursos naturales contmue "d_lspombles aun para las generaciones
futuras, en cantidad suficiente, con ‘Una buena cahdad de manera que se refleje en el
mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo que su uso esté dnspomble en lgualdad de
condiciones para toda la sociedad. .

= Orientar los procesos culturales y sociales ha i
decndldamente sobre el sujeto de la accién a
humana, no sélo con un criterio de control sing
valores individuales, sociales y colectlvos que
sostenible.

ilidad. Se pro'pone;‘ entrarse
gulacién de la actividad
el propésito de construir
_medio ambiente mas

Definicién del SIGAN

El disefio de un Sistema de G estlon Ambiental para los m
tedrico basico sobre Slstemasy Modelos Asi, un Sistema conSIS,jze
agrupados con un criterio determma*do,» " 1 tre
relaciones de éste con su entorno. El sistema se expllca mediante modelos interpretativos. Por su
parte, el término Modelo implica que el objeto, grafico o estructura utilizada pueda representar,
describir y relacionar el conocimiento que se pueda tener acerca de diferentes aspectos de la
realidad.

bia requiere un soporte
un conjunto de elementos

Un Modelo expresado mediante un grafico puede explicar con mayor facilidad interacciones
complejas; permite realizar amplias comparaciones; permite organizar y manipular los datos; puede
explicar una funcién o una teoria o ser el punto de partida para crear una nueva teoria. Por otro
lado, se ha considerado el tema del medio ambiente y por extensién la Gestion Ambiental, como un
sistema dindmico de elementos altamente interrelacionados.
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Caracterizacion de la condicién ambiental municipal.
Una Gestion Ambiental exitosa debe responder a las caracteristicas ambientales, sociales vy
econdémicas del municipio; el conocimiento de éstas debe formar parte de la AGENDA AMBIENTAL

LOCAL, la cual debera formularse colectivamente con todos los actores del municipio.

La condlcnon ambiental del munlcnplo se detecta rapxdamente medlante Ia calificacion de los

Occidental, AndinafﬁOrientaI,

Ori;

oquna Amazonia). N
Variables de orden natural

. Caractenzacnon de las estructuras ambl

ﬂcos o ecoSistémicos
determmantes

= Funcién ambiental del municipio
® Oferta /demanda de recursos hidricos.
=  Oferta /demanda de rechr’sos mineros o energetlcos
= Oferta / demanda de recursos boscoso: y.especies maderables.
®  Dinamica ambiental dominante

®=  Deforestacion.

= Erosién o desertificacidn.

= Agotamiento del recurso hidrico.

®= Contaminacidn aérea, de suelos o hidrica.

Fendmenos climaticos o geoldgicos recurrentes (Inundaciones, sequias, incendios forestales,
tormentas, mareas, etc).

Ademas de estos instrumentos de gestién ambiental, también se encuentran los siguientes:
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8. PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS.

los ultimos afhos ha tomado fuerz
mundual y en Colombla, se er uen

siguientes aspectos fundamenta!es:

O Patrones de consumo que determinan patrones de produccién insostenible de residuos.

O Falta de conciencia y cultura ciudadana sobre el manejo de los residuos sélidos, sin tener en
cuenta el impacto en el ambiente, a pesar de la creciente sensibilizacién.

0 Se pierde el potencial de aprovechabilidad de los residuos ya que se mezclan en el origen.

0 Falta de apoyoy fortalecimiento del mercado de los productos, el cual se encuentra limitado a
algunos sectores.

O Siempre se enfoca el manejo de los residuos en la disposicién fma] como es el relleno sanitario
o vertederos, sin contemplar otras alternativas.
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lgualmente, en las otras fases que conlleva el manejo de los residuos como el transporte,
tratamiento, aprovechamiento y almacenamiento.

El pais desconoce la magnitud del problema de los residuos peligrosos. Es mas, en ocasiones los
generadores o responsables del manejo o la disposicién final no tienen conocimiento de que su
actividad estd relacionada con este tipo de residuos.

La Politica Ambiental Nacional.co pla la implantacion d stion integrada de residuos
' ‘ gran varledad de elementos

El Plan
(15) afi
propici

una de las
estauracion

jurisdiccién en el Depa , ' Gestion Integral de Residuos
' ades. A lo anterior,

4

contempladas en el plan de accién de los mismos, a la fecha ¢ han ejecutado, por lo que los
administradores municipales han hecho caso omiso alas iciones legales que regulan la gestién
de los residuos sélidos en el territorio sucrefio, atentande no sélo con la calidad del medio ambiente,
sino también con la salud de la poblacidn.

4, COMPARENDO AMBIENTAL.

El Gobierno Nacional aprobé la ley 1259 de 2008, que reglamenta el Comparendo Ambiental a
quienes infrinjan la normatividad existente en materia de residuos sélidos. Asi, destapar o extraer
parcial o totalmente el contenido de basuras; fomentar el trasteo de basura y escombros en medios
no adecuados, y darle mal manejo a los sitios donde se clasifica, comercializa o se transforman
residuos, son algunas de las infracciones,
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El Comparendo Ambiental se ha concebido como instrumento de cultura ciudadana, orientado al
adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previendo la afectacién del medio ambiente y
la salud ptblica, mediante sanciones pedagdgicas y econémicas a todas aquellas personas naturales
o juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia de residuos sélidos; asi como a
propiciar el fomento de estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

La ley de Comparendo Ambiental fue u
ponente expresd que “Hemos
licitaciones de aseo se pre eradores ambientales y de
recicladores. Entonce jicial para que en la tarea
ambiental pueda les y que no sean
perseguidos”. 4 >

el.Senador Juan Lozano Ramirez quien como

Asimismo, la ley en cuestién busca también que se les exija a los recuperadores ambientales y
recicladores un alto estdndar ambiental, que se les permita su asociatividad, y que cumplan
adecuadamente con su funcidn. Lo importante es el sentido social y el sentido ambiental de la
iniciativa: el sentido ambiental es que la comunidad de recuperadores ambientales y recicladores
pueda seguir mejorando la recuperacion de productos que van en la basura para evitar que llegue
lo que puede ser recuperado a los rellenos sanitarios o a los botaderos de basura , resalté en su
momento el ponente. Agregd que en lo social busca que “haya fraternidad con una poblacién que
requiere apoyo para que no sean perseguidos”.
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Por otra parte afirma que “Es competencia de cada entidad territorial, de cada distrito, de cada
municipio estimular la buena organizacién, la formacién ambiental y las medidas para evitar que
este buen espiritu se vaya a desviar en ruptura de bolsas y en mayor desaseo en las ciudades. Hay
que educar a la comunidad pero también ayudar a la comunidad de recicladores para que esté bien
organizada”.

De acuerdo con lo anterior es claro qu
recuperadores ambientales sea
distritales. Ademas, que los
tarea sin que ello perm
desempefio ambie
ayudar a organi
sociedad. Igualr

2l ponente reitera que la ley busca evitar que los
s de ejercicios arbitrarios de las entidades municipales o
dores y recuperadores ambientales.puedan cumplir bien con su
excluirlos de esta actividad. Indico que buscé.iﬁ’ iternidad social y mejor
o cual implica que es competencia de cada entldad errltorlal organizar y
ien a los recuperadores ambientales para que su tarea’ le sirva a toda la
2nte, los recuperadores y recicladores que no cumplan con las normas generales
mparendo Ambiental se le aplicaran las sanciones pedagogicas ¥ econdmicas
, n Ia Ley 1259 de 2008 En este sentido también afirmé que “A los rchperadores y
2cuadamente, como a cualquier ciudadano, que genere
dafio ambiental, que cause problemas ala salubrldad publica, que maneje mal las basuras y que
impida que las ciudades estén hmplas y aseadas se 'es apllcaran las normas generales de sancion.
Porque tanto los recuperadores émblenta|es como los uudadanos deben observar responsabuhdad
amblental” Manifestd, por otra parte, que “es importante que todas las ciudades reglamenten su
Comparendo Ambiental como un instrumento de _pedagogia amblental de pedagogia en la

organizacion social para que haya buena condlcmn amblen&al y de salubndad Yy gue se dlspongan
los mstrumentos correctos”,

Se aclara. que el Proyecto no modifica las pen . normas anteriores a la
aprobacién del Comparendo Ambiental como en &l mbl_ental Se mantiene,
por tanto, laimportante tarea de desarrollar el Comp?f al en cada,mumcnplo crear un

fondo o cuenta especial con el recaudo del Comparendo y que cada mumc;plo deflna y gradde cual
es el valor de esas sanaones. :

Los dineros recauda por conc'e‘;‘)‘t;b”de ‘multas cor spandientes a Cofnparendo Ambiental
deberan ser destinados financiar programas y cambanas civicas de Cultura Ciudadana dirigidos a
sensibilizar, educar, concienciary. capacitar a la comunidad yalas personas dedicadas a la actividad
del reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos sohdos (basuras y escombros), como
también a programas de limpieza de vias, cammbs parques, quebradas y rios.

La ley autoriza al Gobierno Nacional, a las autoridades departamentales y municipales, para que en
su jurisdiccién y en lo de su competencia, establezcan incentivos destinados a las personas naturales
y juridicas que adelanten campafias o programas que propugnen por el mejoramiento, conservaciéon

y restauracion del medio ambiente, con el propésito de disminuir las infracciones objeto del
Comparendo Ambiental.

Sin embargo, hay tres aspectos puntuales que incluye la Ley y que segun los expertos representan

una amenaza para la labor recicladora de mas de 300 mil familias que viven de esta actividad en el
pais:
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Primero, destapar y extraer parcial o totalmente, sin autorizacién alguna, el contenido de las bolsas

y recipientes para la basura, una vez colocadas para su recoleccién, de conformidad con el decreto
1713 de 2002.

Segundo, darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa, recicla o se transforman
residuos sélidos.

Tercero, fomentar el trast sura y escombros en medios no aptos ni adecuados.

ptacién para estas
imizar el impacto

itoridades territoriales deben plantear programas de a
e s‘e'gan‘antice’,’por una parte eI derecho al trabajo al m

Frente a esto las
personas, de su

corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores los cri
en el Reglamento Tecnlco del sector RAS 2000 ola norma que |

Las personas prestadoras del semvicio pubhco de alcantari Ia 0y sUs actividades complementarias
que requieran el PSMV, presentaran ante'la autoridad ambiental competente, en un plazo no mayor
de doce (12) meses contados a partir de la fecha de publicacién de la presente resolucion, como
minimo la siguiente informacién:

0 Diagnéstico del sistema de alcantarillado, referido a la identificacion de las necesidades de obras
y acciones con su orden de realizacién que permitan definir los programas proyectos y
actividades con sus respectivas metas fisicas. El diagnéstico incluird una descripcion de la
infraestructura existente en cuanto a cobertura del servicio de alcantarillado (redes locales),
colectores principales, nimero de vertimientos puntuales, Corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores en area urbana y rural interceptores o emisarios finales construidos, ubicacion
existente o prevista de sistemas de tratamiento de aguas residuales. El diagnéstico deberd
acompafiarse de un esquema, o mapa en el que se represente.
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0 Identificacién de la totalidad de los vertimientos puntuales de aguas residuales realizados en las
areas urbanas y rural por las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de
alcantarillado y sus actividades complementarias y de las respectivas corrientes, tramos o
cuerpos de agua receptores.

0 Caracterizacién de las descargas de aguas residuales y caracterizacion de las corrientes tramos
o cuerpos de agua receptores, antes y después de cada vertimiento identificado.
Documentacion del estado de la corri amo.o cuerpo de agua receptor en términos de

calidad, a partir de la infor lisponible y dela caractenzauon que de cada corriente tramo
o cuerpo de agua recept lice la persona prestadora del ser\ncm publico de alcantarillado y
de sus actividades Iementarxas al menos en los parametros bas;cos que se sefialan en el

solucion 1433 de 2004. :
Ia carga contamlnante generada, recolectada transportada y tratada, por

la presentacion del PSMV hasta el 2 ano) med:ano plazo (contado desde el 2 hasta el
) y Iargo plazo (contado desde el 5° hasta el 100 ano / cumplimiento de sus metas de
ad que se propondran como metas mdnvnduales de reduccron de carga contamlnante

O Des ripcion  detallada de los programas, proyecto _ y. actividades con sus respectivos
cronogramas e inversiones en las fases de corto, _mediano 'y largo plazo, para los alcantarlllados
samtarlo y pluvial y cronograma de cumplimiento de la norma de vertimientos. Cuando se
cuente con sistemas de tratamiento de aguas resi ebera mdncar y programar las
acciones principales para cubrir increme, A
crecimientos de la poblacién, garantizar la e
definida para el efluente del 5|stema de tratamle

programadas y el nlvel de logro de los ObjetIVOS y retas de cahdad prOpUEStOS en funcion de
los pardmetros estableudos de acuerdo con la normatlwdad ambiental vigente.

Cabe anotar, que la mayoria de los Municipios dél 'Departamento de Sucre ha formulado el PSMV,
sin embargo, los mismos no han sido aprobados por las Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccidn en el Departamento. Esta situacién obliga a las autoridades ambientales competentes a
tomar cartas en este asunto, y requerir a los entes territoriales para que den cumplimiento a la
normatividad vigente que regula la gestién de los vertimientos o desechos liquidos.

Por su parte, la Contraloria General del Departamento de Sucre formulard los correspondientes
“Memorandos de Advertencia” a las alcaldias municipales para que sus administradores adelantes
las acciones correspondientes que conlleven al cumplimiento de este mandato legal.
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6. COMITE LOCAL DE EDUCACION AMBIENTAL — CLEA.

desde las agendas internacionales, que los han ’p ado como pr orldades basncas En este
sentido, las preguntas que hoy circulan entre los ciudadanos de pafs, no son distintas a las que en
estos momentos recorren el mundo y no tendria por qué ser de otra manera. No sélo se han
internacionalizado las economias, también con gran parte de los problemas socioculturales ha
ocurrido lo mismo: crisis ambiental, empobrecimiento de las poblaciones y crisis de valores, entre
otros, son asuntos de las agendas centrales de paises pobres y ricos.

Todo parece indicar que la solucién de los problemas, o al menos la posibilidad de contribuir en
buena medida a ella, debe partir de la necesidad de consolidar un nuevo ethos y una nueva cultura,
espacio en el cual la educacién tendria que ser reconocida y valorada como un dispositivo clave.
Podria pensarse la Educacién Ambiental como un discurso critico de la cultura y de la educacion
convencional.

54



INFORME SOBRE EL ESTADO DE L0S RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2015

Al referirse al nuevo ciudadano o al cambio cultural no se esta hablando de una ruptura radical con
el pasado, sino de la necesidad de dar nueva vida, en el contexto de una cosmovisién secular, a
valores fundamentales para iniciar el camino de una reinvencién colectiva de las formas de hacer Ia
gestion, de organizar la planeacién, de ejecutar las diversas actividades del desarrollo del pais y en
el plano mas general, de relacionamiento entre los individuos y los colectivos de una comunidad vy
su interaccion con el sistema natural, en el cual desarrollan su vida.

El logro de esos objetivos esta est ;
colectiva, de asumir las ret dades de la cnudadama de participar en la bidsqueda de

/ proyeccxones y de desarrollar actitudes flexibles y una gran

familia, la e , el trabajo, la calle, el barrio, el Estado; una invitacién a relnvenmr el papel de
padres, mae os alumnos, trabajadores, ecinos y functonarlos una ética de la convivencia y dela

rac;onallzar las relaciones del ser humano con el m reado. Necesaruam nte, esta

politica debe tener como referentes las agendas que ' formulado tanto a nivel
|nternaC|o | como nacional, dado que la pr , las
potencnalida es que apunta a reforzar, rebasan las fro ionales y se sustentan en

una concepcién del mundo como glob dad.

, se definen como una estrategia de gestién para
organizar la intervencién en prqce os de educacron Ambiental en as]ocalldades se enmarca en la
estrategia del Comité Interinstitucional de Eq ca nbiental — CIDEA municipal y estd basada en
la Politica Nacional de Educacidn Ambiental, desde la visién sistémica del ambiente y el territorio,
donde la participacién de la comunidad educativa, la sociedad civil, las ONGs, entidades
Gubernamentales, Universidades y demas actores construyan conocimiento en forma concertada
desde su contexto para generar alternativas de solucién a problemas, conflictos sociales y culturales
que tengan impacto en los ecosistemas de la estructura ecolégica principal de los entes territoriales.

55



INFORME SoBRE EL ESTADO DE L0S RECURS0S NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 201D

es, procesos de planeacién,

Objetivos Especificos.

U Dinamizar la Politica Nacional de Educacién Ambiental para proporcionar un marco conceptual
y metodolégico que oriente la inclusién de la dimensidn ambiental en el sector educativo
formal, no formal e informal en los municipios.

U Participar en la construccion y/u orientacién de planes, programas y proyectos de educacion
ambiental en la localidad.

U Participar desde la localidad en la construccién de la Politica Municipal de educacién Ambiental.

U Consolidar el Comité Local de Educacién Ambiental, para generar espacios de concertacién y

participacién institucional.
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U Participar en las diferentes actividades producto de los procesos que se generen desde el CIDEA
Municipal.

U Disefiar una propuesta de lineamientos de Educacién Ambiental, a nivel local que sirva de
insumo en la construccién de la Politica Municipal de Educacién Ambiental.

U Orientar a los docentes en la sistematizacién de los PRAES a través de la capacitacién en el uso
de la herramienta interactiva PRAES WEB.

U Fortalecer los procesos de formacnon yacmall cion de&ciocentes y otros agentes educativos en

Ademas de los anteri ’ _
trazado una serie d ‘umentos de apoyo a la gestion ambiental municipal, entre las cuales se
encuentran: . o

Politica de orde
Politica Nacion i
Politica para la Gestié

c o

e la Fauna Silvestre.

u

U Politica de Bosques.

U Politica para la consolidacién del'Sistem ] i Areas Protegidas.
U Politica de Educacién Ambiental.

U Politica para la formacién ciudadana en la Gestién Ambiental.

U Politica de Produccién més limpia.

U Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

U Politica Nacional de Manejo Integral de Residuos Sélidos.

U Lineamientos de politica para el Uso y Manejo de Plaguicidas.

U Lineamientos para la politica del Ordenamiento Ambiental del Territorio.
U Lineamientos Ambientales para la Gestién Urbano — Regional en Colombia.
U Lineamiento de politica para el Manejo Integral del Agua.

U Lineamientos de Politica para humedales interiores en Colombia.

U Lineamientos de Politica ambiental para el Desarrollo urbano.
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Lineamientos de una politica de participacién ciudadana en la Gestién Ambiental.
Bases de una Politica de Poblacion y Medio ambiente.
{1 Estrategias para un Sistema Nacional de Areas protegidas.

cc

Instrumentos Técnicos.

Se consideran instrumentos técnicos que. a.Gestién Ambiental, los procesos de planeacién
regional y municipal, y los instr ) 16 eguimiento, control, evaluacion,

i -

c

cCcec e

c

Sistemas de lnformacmn -
Sistemas de indicadores.

c

.
H

et

instrumentos son.

U Manuales.

U1 Documentos.

i Cartillas.

{1 Protocolos.

U Guias.

U1 Procedimientos.

Estos instrumentos se constituyen en sistemas de control, seguimiento y evaluacién a la gestion
ambiental municipal - GAM.
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Instrumentos de Coordinacidn y Participacién.

Como la participacién permite mayor equilibrio en la proteccién de los intereses de |os distintos
grupos, esta permite mantener relaciones pacificas entre las personas y los grupos de interés. Estos
instrumentos son.

Audiencia Publica.

Accién de Cumplimiento:
Accidn Popular.
Accién de Tute
Accion de N

S ol el o]

c:C

{ s el o

| =l ol e -

G

Instrumentos-dun’dicos y Normativos.

A las admlmstracmnes municipales les corresponde vel ' phmlento y la aplicacién del
mandato constltucmnal las leyes del orden n 0s, acuerdos de orden
nacional, regional o municipal, etc. Por parte de |3 _ ‘oduce y ocupan
el territorio de su jurlsd:cc:lon Estos mstrumentos so

u Leyes.

i Normas.

U Decretos.

] Ordenanzas.
U Resoluciones.

Instrumentos Econédmicos vy Financieros.

Los instrumentos econémicos con los que cuenta el municipio para realizar la gestién ambiental son.

Instrumentos Econémicos:

=

Tributos (tasas tributarias y compensatorias).
Subsidios.

Sistemas de depdsito - reembolso

Creacién de Mercados.

Incentivos tributarios.

{ el ex B o

c
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Instrumentos Financieros.

{1 Ingresos Corrientes (transferencias, regalias, compensaciones y contribuciones).

{1 Recursos de Capital (bonos, créditos).

U Transferencias (situado fiscal, sistema nacional de financiacién).

1 Otras fuentes (créditos |nternacmnales pndqs., — programas de apoyo, cooperacién
internacional). L

SITUACIGN AMBIENTA EPARTAMENTO DE SUCRE

al que se mciuye en este informe parte del dlagno lico planteado las
nomas reglonales con Junsdlcaon en el Departamento de Su" e, CARSUCRE y

La situacion am
corporaciones.a

Plan de Gestlon Ambiental Reg|onal PGAR que deja
existente y ajustar su analisis desde la- perspectiva del de
resultados obtenidos en los talleres comunitarios ambienta
territorial y planes de desarrollo municipal, estos dlti
administraciones municipales de la jurisdiccién.

El Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR,
problemas amb|entales mas relevantes de la reglon

éhntos ”Plan de Manejo

sostenible de la Region Mo;ana (DNP FAO 20 Ian de Manejoy Ordenamlento de las Cuencas
Panceguita y Mojana — CORPOMOJANA, 2009; el Estudio, Andlisis y ‘Recomendaciones para la
ordenacién ambiental y desarrollo territorial de la Mojana (Universidad nacional DNP, 2012); el
estudio sobre topografia y batimetria de la Mojana — Fondo Adaptacién, 2015, segln estos
documentos, la base natural presente en la Mojana estéd en el limite de sus posibilidades de
sostenibilidad, la degradacién es evidente y estd afectando la totalidad de los procesos
socioecondmicos. Esto se debe a que la zona siempre ha sido vista como una fuente inagotable de
recursos: en ella habia una oferta ambiental (suelos, madera, caza y pesca) que transformada
generd riqueza, por lo que, debié soportar un uso indiscriminado e inapropiado de su base natural.
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La deforestacién con fines agropecuarios, la alteracién inducida de la dindmica hidraulica por
medio de diques y canales y |a aplicacion de metodologias de explotacién inapropiadas, produjo un
cambio generalizado en las condiciones originales del suelo, hacia terrenos abiertos para uso en
ganaderia, agricultura, asentamientos e infraestructura. Esto ha ocasionado que persista la amenaza
sobre algunas de las especies de flora y fauna de la region, ademas de los efectos generados por el
cambio climatico y los fendmenos de variabilidad climatica manifestados por inundaciones vy
reduccién de los espejos de los cuerpos.de.agua-deri dos de los excesos y escasez del recurso
hidrico. .

que en la actualidad exista un marcado ﬂéteirioro del habitat, una
 de bienes y servicios ambientales y una disminucion critica de la capacidad
ica hidraulica natural se ha vuelto adversa afectando la oferta ambiental.

Todo esto ha ocasiol
reduccién de la of
productiva. La din

1 la problemaética identificada en el drea de la jurisdiccién de la Corporacién se
nuacion: e )

Diversas acciones antrépicas han rovocado pérdida, fragme (
ecosistemas del drea de jurisdiccién, tanto los correspondientes  los ambientes acudticos, a los
transicionales y a los terrestres, La desecacién de areas d% 'a‘mort'iguqmiento del rio San Jorge y
‘cafios asi como de los lechos de las ciénagas, la aprdpia:c_:i‘éri%‘ﬁ terrenos por medio de construccién
de diques, canales y terraplenes; la construccion de vias que actlian como fragmentadorfas de los
humedales; la sedimentacién originada por los 0sion y la quema corjr)b practica

imancia ganadera sobre

‘de praderas y la captura
ultura del habitante de la Mojana,
la biota), al aislamiento
extincidon de especies.

A esto se suma como factores n(éﬁéti‘i\'losg la_entrada desde otras jurisdicciones de sustancias
contaminantes (agropecuarias y mineras) por via acudtica y que se han venido acumulando en
sedimentos de los cuerpos cenagosos de la Mojana y en tejidos de sus especies tipicas, como lo

reflejan los seguimientos que ha realizado CORPOMOJANA en afios recientes a lodos y tejidos de
especies como el bocachico.

Manejo Inadecuado de las Inundaciones.

Desde el punto de vista ecoldgico e hidraulico los humedales del drea de jurisdiccidn tienen como
funcién regular y controlar las inundaciones por constituir la llanura de desborde de los rios San
Jorgey Cauca, evitando asi efectos severos en areas de la costa, en este sentido el servicio ambiental
que prestan en este aspecto es fundamental para la llanura del Caribe.

61



InFoRmE SoBRE EL ESTADO DE L0S RECURS0S NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2015

Las subregiones Mojana y San Jorge bajo esta condicidn estan caracterizadas como cultura anfibiay
de hombres rianos, dependen del ciclo hidrolégico para el desarrollo de las actividades

prevalecientes en las mismas: pesca (35%), agricultura (31%), caza (18%), ganaderia (12%) y otros
(4%) (Datos de campo CORPOMOJANA).

La pesca se realiza todo el aﬁo pero ele su,rqaptura en la época seca; el sector agricola, de igual
’ ble' _ por sequ|a o bien por inundaciones

uatica y terrestre depende principalmente de la dlspomblhdad de t
entos, del cllma de Ia b| "ta y del pulso de inundacién; como resultado la actividad

este fenomeno natural de reguIaCIon h|dr0|og1ca debldo ai

cuencas (especialmente en la parte alta), ala eXplotaa 5 ‘lle . s cuencas

medlas a Ia desecacién y sedlmentauon de c;enagas y cano generando con ello una reduccién de
omportamlento hldraullco de estos

(combustible, construccron

mantienen los procesos de deforestauon (estratos arboreos y arbus‘t\vos) y de quema de cobertura
vegetal en todos los estadios sucesnonales. .

Entre las principales causas se citan: Tala indiscriminada de bosques de galeria, bosque seco y
‘parches” sucesionales para la ampliacién de la frontera agropecuaria, el aprovechamiento
insostenible del bosque, la inaplicacién por los entes territoriales de la normativa de ordenamiento
territorial y la ausencia de ordenacién de las actividades productivas y los sistemas y estructura de
tenencia de la tierra. Asi mismo, existen impactos generados por el cambio en la vocacién de uso

“del suelo y consecuencias relacionadas con el uso de agroquimicos y un creciente deterioro de la
calidad de los suelos.

Esta situacién se refleja en los datos de cobertura y uso de las tierras obtenidas para los periodos
1987 y 2001. En el lapso de 13 afios han desaparecido casi el 100% de las extensiones de bosque
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detectables en escalas 1:100.000; acorde con la informacién disponible a dicha escala se mantienen
unos reductos representativos de bosque en los municipios de La Unién, San Benito Abad vy
Majagual. Como rasgo general aumentaron las tierras eriales, las praderas arbustivas y las praderas
herbaceas.

Esto resulta en cambios en la tenencia de la tierra, en el uso'y calidad del suelo, en el aumento de
la contaminacion agroquimicay en la pérdida.de:la: func' lidad de los ecosistemas.

ctividades extractivas como la cazayla pesca es de'g an importancia en el
e CORPOMOJANA Las dos constituyen fuentes protelcas importantes en la
urso econémico de facil acceso para las comunidades locales del Bajo San Jorge
‘actualidad el 35% de la poblacién ejerce la actividad pesquera y el 18% realiza
Ccaceria, es decir que mas del 50% de la poblacién vive de actlwdades extractlvas va
cion total o combmando[as 'ntre si o'con otras actividades. ‘

cion se agregan Ios elementos culturales de [a poblac&on de la regién que conHevan al
consumo de fauna silvestre \ y bocachico durante todo el ana, el aumento de cazadores y p scadores
en algu 10s sectores (lncluyendo los ‘de otras localidades, el departamento de Sucre %
departamentos vecinos), la carencia de otras fuentes de. tra joy la falta de mercados organizados
y tratamiento pos captura de los recursos pesqueros y la pérdida y alteracnon de la calidad del
habitat para los recursos hidrobiolégicos. ’

stre ha conducido a: una
cuerdo a Ias ‘estadisticas

Esta presién, alta y constante, sobre los recurso D

dréstica dlsmlnucmn en los voldmenes de capt
revisadas por la Corporacién con datos de campo p
en 1998 y de unas 484 toneladas pa
CORPOMOJANA, denoml ;

El recurso de fauna si ente _por |a pzérdlda y fragmentacién
del hdbitat en todos los e osxstemas En general existen ¢ peues en vna de extincién como el neque,
- la guartinaja, el zaino, el venado. Y en otras se presenta disminucién muy significativa del tamafio de
las poblaciones en especies como: nljtria ponche, primates (Ateles spp., Cebus spp), tigrillo, manati,
guacamayas, chavarri, hicotea, caiman agujay plsfngos llevandolos a estado critico; algunasdeellas
incluso no se han avistado en la zona en los dltimos cinco afios (datos de campo CORPOMOIJANA,
en los diagnésticos ambientales municipales derivados de la recoleccién de informacion primaria
con las comunidades de su jurisdiccién en 2016). La presién de caza aumenta en época seca y
constituye una actividad de subsistencia esencial para comunidades de San Benito Abad, Sucre,
Caimito y San Marcos.

Contaminacién (Agua, Biota y Suelos).

La carencia de servicios de saneamiento basico (alcantarillado, aseo), el exceso y aplicacién
inadecuada de productos quimicos en las actividades agricola y pecuaria, los aportes externos de
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sustancias contaminantes como el mercurio (por via acuatica y por sedimentos provenientes
principalmente del Bajo Cauca Antioquefio), la falta de control, monitoreo y de aplicacién de
- sanciones a quienes usan sustancias quimicas en exceso — tanto de los usuarios como de los técnicos
y autoridades — producen contaminacién en el recurso hidrico, |a biota y los suelos.

Los humedales como ecosistemas de filtracién y depuracién de los sedimentos y el agua que recibe
la parte baja de la cuenca del San Jorge vy los cafios Mojana, Pancegliita, Viloria y Carate, registran
altos niveles de concentracion de meta »z\pesados ¥ de atrazina (Giraldo y otros, 1996, 1999;
Instituto Humboldt, 1999; Toro y,otit 9; Sanchez, 199 COR MOJANA Corantioquia, 2008-
2010). o

Los estudios adela
los sedimentos
cascara de arr.
Mojana y al cafio Pancegwta Aunque no se dispone de registros o datos pubhcados se reconocen

efectos nega VOS de la contammacmnf or agroqunmlcos y por metales pesados (especialmente

mineria. aurlfera ilegal (municipio de Nechlf
proceso f de biomagnificacién del mercurio asi lo. requnere.

Deficiente saneamiento basico ambiental.

AdlClonalmente, mnguno de [o
final de residuos sohdos, 0l

en los humedales, prov: ) focos"‘dé cont

Ninguno de los siete municipios

osee planta de sacnflcno animal, por lo que proliferan los
“mataderos” clandestinos, trayen '

como consecuenaa;qu' os estos vertimientos vayan a parar
alos humedales, sin contar con el riesgo que acarrea para la salud de los consumidores de carnes.

Esta situacion prexistente en el manejo de estos residuos se suma a las deficiencias presentes en los
instrumentos de planeacién asociados (PGIRS, PGIRH y PSMV).

Efectos del Cambio Climatico y la variabilidad climatica sobre los ecosistemas.
Las actividades humanas y su efecto acumulativo en la atmésfera (por ejemplo en el caso de los
gases de efecto invernadero) viene ocasionando fenémenos de variabilidad climaticay a nivel global

el Cambio Climatico, lo cual se ha reflejado en la regién especialmente con intensas y repetidas
inundaciones derivadas del denominado Fenémeno la Nifia, intercalado con periodos de reduccion
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de las precipitaciones como el que se viene viviendo en los dos afios recientes y que estd asociado
con el Fenémeno el Nifio.

Para el periodo 2010 — 2012, se presentd el Fenémeno la Nifia y afectd un drea considerable de unas

47.000 hectéreas adicionales a las que normalmente se inundan en la jurisdiccién como resultado

del papel regulador que juegan la ciénagas de la regién, produciendo pérdidas de especies arboreas

con mas de 50 afios de vida, desapancm Y ento de fauna silvestre, desplazamiento de
»'t% 7 D

Jorge, entre Boca Sehebe,;@ ra que ¢ N » M 8 - &a\jagual—Achi.

En el periodo com
derivados del Fend

trazadas por el Goblerno Nacional en cada area y que so?retodo materlahcen los pr:
programas ambientales incluidos en los planes de des roH

JURISDI ci(f)N CARSUCRE
Subregién Morrosquillo.
AGUA SUPERFICIAL

1. Alteracién de cau _

Intensidad: Media. Se debe en gran parte ala explotacion de anteras de arena y caliza en los

municipios de Toluviejo y Pa

2. Alteracién de la calidad del recurso.

Intensidad: Media. Esta se debe a la presencia de particulas sélidas en suspensidn, causadas por la
perforacion, voladura, trituramiento y procesamiento de la caliza, balasto y arena.

3. Contaminacioén hidrica por descarga de materia organica.
Intensidad: Media. Esta es originada en mayor medida, por los vertimientos de alcantarillado de

centros urbanos, que no cuentan con sistemas de tratamiento como el caso de San Onofre y
municipios que cuentan con sistemas poco eficientes, como el caso de Toluviejo
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4, Sedimentacion.

Intensidad: Baja media. Se debe principalmente a las particulas producidas por la explotacién de la
caliza, puesto que se realizan con perforaciones sin ningtn control técnico y voladuras con pélvora
negra.

5. Contaminacion hidrica por agroquimi

Intensidad: Bajo medio. L debido a los sistemas de

| Golfo de Morrosquillo, bqs.e_ una buena
oferta, a Palmito y San Onofre, donde el recurso

hidrico

ad: Media alta. Las captaciones son exblotada
bombeo. .

3. Contaminac
Intensidad: Medio :alfq. La conta or disposicién inadecuada de desechos sélidos sin tratar
en cada uno de los municipios n

4, Contaminacion po

Intensidad: Media alta. Esta es originada en mayor medida, por ladescarga directa de las redes de
alcantarillado de centros urbanos, loscuales no cue con sistemas de tratamiento de estas aguas
residuales.

5. Contaminacién por agroquimicos.

Intensidad: Media alta. La contaminacién por agroquimicos se presenta debido a los sistemas de
produccién agricola tradicional y las mismas actividades pecuarias.

6. Contaminacién por derrame de hidrocarburos.

Intensidad: Media alta. Es ocasional, es decir solamente, cuando ocurra un accidente en las lineas
de conduccién y los sistemas de almacenamientos.
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7. Contaminacidn por pozos abandonados sin sellar o mal sellados.

Intensidad: Muy alta. Constituyen el medio mas rapido para que un contaminante llegue a un

acuifero. Por tal motivo se deben adelantar las acciones para que se evaltien estos pozos y se sellen
adecuadamente.

8. Intrusién marina.

Intensidad: Alto. La in i e a ser alta, en este hori; ‘debido principalmente a
la explotacién inco o de Tolly al sector
turistico de Told

IMPACTOS AMBIENTALES PRINC PALES SOBRE EL RECU_RSO'»A‘" ‘

1. Contaminacion atmosférica por emisiones.

Intensidad: Media alta. Principalmente por la actividad industrial que es minima en la subregidn y
las emisiones por fuentes méviles para el transporte a los puertos de Toll y Covefias.

2. Contaminacion atmosférica por particulas.
Intensidad: Alta. Se originan principalmente por practicas agricolas, como las quemas para la

preparacion del suelo para cultivos transitorios y el uso de lefia para consumo doméstico Ademas
de las anteriores, la més significantes es la actividad minera
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3. Contaminacién por ruido.
Intensidad: Media alta. Causado por la forma de explotacién de la piedra caliza, utilizando pélvora
negra, y por el transporte pesado.

4. Olores ofensivos.

Intensidad: Bajo medio. Estos se asocian

rala. disposicién de residuos solidos y liquidos,

present;-:;n derrames por el manipuleo de Ios acoples y bo )arcos pe_troleros al verter el lastre al
mar que posteriormente se desplazan hasta las playas. '

2. Erosién.

falta de gestién por parte de los entes terntorlales al momento de generar obras conducentes a
solucionar este problema.

4. Uso inadecuado de suelos por asentamientos humanos.
El uso inadecuado de los suelos es el resultado de |a convergencia de diferentes problemas como
son: El proceso de sabanizacién, el uso indiscriminado de agroquimicos, la tala excesiva de la

vegetacién natural existente, etc.

5. Cambio de uso
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El problema del Cambio de Uso del Suelo en la subregién de Golfo de Morrosquillo al igual que en
el resto del departamento est4 relacionado con actores arriba mencionados como son la ampliacién
de la frontera agricola muchas veces motivada por la degradacién paulatina de los suelos que tiene
como consecuencia factores anteriormente mencionados como son el uso excesivo de
agroquimicos, la mecanizacién de los suelos, relleno en zonas de manglares para el establecimiento
de zonas ganaderas, etc.

6. Explotacién minera
La actividad minera basic: material ‘de canteras vy

cual centra su economia

1. Degrada on del manglar.

Los mangiares del Departamento de Sucre estdn sufriendo de degradacién como consecuencia de
diferentes procesos o impactos como son por ejemplo la tala ilegal, relleno de 4reas de manglar con
la f|naI|dad de generar terrenos aptos para la actmdad ga adera etc. Todo esto conduce a la
pérdida de la composwlon floristica de este ecosnstem,,g

2. Defores écién flora continental.

valiosas (Mineria d}el,‘Bo q v)' gl érdida de la cobertura vegetal de extensas
zonas. . 5

3. Expansion areas agropecuaria.
El drea de los manglares del departamento de Sucre ha venido reduciéndose gradualmente como
consecuencia de la tala de éste y la construccién de jarillones para la posterior siembra de pastos.
Este proceso se ve claramente en los manglares de los Municipios de Tolt en la zona de la Ciénaga
de la Caimanera y sus alrededores. Asi mismo en los manglares del Municipio de San Onofre.
IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO FAUNA

1. Afectacion a la fauna.

Su intensidad es alta con tendencia a mantenerse, es ocasionada por la caza indiscriminada. Se

presenta en toda la jurisdiccién de CARSUCRE, con una mediana presién para el orden de las aves.
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2. Interrupcién de corredores bioldgicos.

Se presenta con una intensidad alta por el fraccionamiento de los ecosistemas desde hace muchas
décadas por ampliacién de fronteras agropecuaria y actividades antrépicas tales como: Vias.

3. Introduccidén de especies de fauna exatica.

Su intensidad es media, la mtroduccnon,
ocasionan y pudiesen ocasion
ecoldgicos, partlcularmen
nativas, desde el pu
plateada, cacham

ista 5an|tar|o troflco, reproductnvo y espaqal (tilapia roja, tilapia

MONTES DE MARIA

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO A U

AGUA SUPERFICIAL
1. Alteracién de caudales (Disponibilidad del recurso).

Intensidad: Baja media. El desarrollo de actividades productivas, tales como mineria, cultivos
transitorios y ganaderia, en zona de recarga de acuiferos, nacimiento y rondas de las fuentes
hidricas, contribuyen a la alteracién de la oferta, cursos y caudales de agua. Se presenta también,
en una gran parte de las subcuencas, situaciones de desrregulacion de caudales, afectando en
épocas de verano, la disponibilidad del recurso en fuentes abastecedoras de acueductos urbanos y
rurales.
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2. Alteracion de la calidad del recurso.

Intensidad: Alta media. Esta se debe a la presencia de particulas sélidas en suspensién, causadas por
la explotacién y procesamiento de balastoy arena

3. Contaminacion hidrica por descarga de materia organica.

Intensidad: Alta media. Esta es o] gir los vertimientos de alcantarillado

calidad

0s muy

cuerpos hidricos
5. Contammaqon hidrica por agroquimicos.

AGUA SUBTERRANEA
1. Disponibilidad

Intensidad: Baja. En la zor dé los Montes de Marfa, se posee una buena oferta, a excepcién de los
acuiferos de agua salohre formad en rocas de origen marino. .

2. Sobreexplotacion de acuiferos.
Intensidad: Media alta. Es causada por la explotacién intensiva de las captaciones.
3. Contaminacién por disposicién inadecuada de desechos sélidos.

Intensidad: Media alta. La contaminacién por disposicién inadecuada de desechos sélidos sin tratar
en cada uno de los municipios que no cuentan con los rellenos sanitarios técnicamente construidos.

4. Contaminacién por disposicién de residuos liquidos sin tratar.
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Intensidad: Media alta. Esta es originada en mayor medida, por la descarga directa de las redes de
alcantarillado de los centros urbanos, los cuales no cuentan con sistemas de tratamiento de estas
aguas residuales.

5. Contaminacién por agroquimicos.

Intensidad: Media alta. El origen de este impactose debe al uso intensivo de la tierra en actividades
agropecuarias .

6. Contaminacion por.

3. Contaminacion por ruido.
Intensidad: Baja media. Principalmente por los vehiculos automotores.
4, Olores ofensivos.

Intensidad: Baja media. Estos se asocian a la mala disposicién de residuos sélidos y liquidos,
principalmente por cabeceras municipales y centros.

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO SUELO

1. Deforestacion.
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Intensidad: Media. La deforestacién es causada para el establecimiento de cultivos ha sido la mayor
afectacién que se ha ocasionado al recurso suelo. Es la Subregién donde existe mayor deterioro del
suelo, al ser talado los bosques nativos y relictos del mismo, para adelantar el establecimiento del
cultivo de algoddn y para la ganaderia, siendo las actividades de mayor desarrollo. La afectacién se
dio al ser talado el bosque nativo y someterse el suelo a unas practicas agricolas inadecuadas, como
el excesivo uso del arado y de productos quimicos, los cuales causaron la erosién y contaminacion
del suelo hasta convertlrse en |mpr0duc;1;' s. Al terminar la bonanza algodonera, las

4, Introdgécién de especies de flora exética.

Intensidad: Media. La afectacién del recurso sue ecies exodticas no se da,
al ser minir s Ias areas emstentes de plantacnone .

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIP ES OBR EL RECURSO FLO

1. Deforestacion.

Intensidad: Media alto. En esta Subregién, la de may
de deforestacién en la actuali

| 4 sﬁues nativos este impacto
d es minimo, al ser desplazada Ia poblacién de las zonas rurales por
el conflicto armado que se presenta. Se ha observado que reas boscosas se han incrementado
en las zonas de menor acceso, disminuyéndose las dreas de cultivos, por lo tanto se ha aminorada
la tala y quema como practicas en la adecuacién de tierras que en esta zona han sido tradicionales.
El desplazamiento de la poblacién campesina ha sido hacia los centros urbanos y en menor
proporcidn a las zonas aledafias a las cabeceras municipales y cerca de las carreteras principales,
donde se han establecido y adelantado actividades agricolas practicandose la tala en forma minima.

2. Interrupcién de corredores bioldgicos.

Intensidad: Media alta. 'Este impacto ha sido minimo en los Gltimos afios, los dafios causados por la
tala de la vegetacién ex1stentes en las margenes del Arroyo
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Pechelin que forma parte del corredor biolégico, fueron causados con mayor intensidad en los afios
anteriores.

4. Pérdida de la biodiversidad.

Intensidad: Media. En el drea de la Reserva Forestal Protectora de Serrania de Coraza y Montes de
Marfa, este impacto ha sido minimo y se.ha:degrado.al disminuir la deforestacién incrementar la
vegetacion y las especies faunisticas oblacién campesina, expuesta en
el item anterior.

5. Cambio de uso.

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE €
1. Afectacion a la fauna.

Su intensidad es alta con

décadas por ampliacién de fronteras agropecuariay actlwdades antrépicas tales como: Vias.
3. Introduccién de especies de fauna exotica.

Su intensidad es media, la introduccién de especies fordneas y/o transplante de especies nativas
ocasionan y pudiesen ocasionar alteracién de la biodiversidad, erosién genética y desequilibrios
ecoldgicos, particularmente con relacién a posibles efectos y competencias sobre las poblaciones
nativas, desde el punto de vista sanitario, tréfico, reproductivo y espacial (tilapia roja, tilapia
plateada, cachama, entre otros).
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SUBREGION SABANAS

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO AGUA
AGUA SUPERFICIAL

1. Alteracion de caudales (Disponibilidad. del recurso)

Intensidad: Baja media. El de activi roducti como mineria, cultivos
transitorios y ganade n zona e recarga de acufferos, nacim en 0 y.rondas de las fuentes
; : ;'de la oferta, cursos'y caudales de ag e presenta también,
las subcuencas, situaciones de desrregulacmn de cauda s, afectando en
a disponibilidad del recurso en fuentes abastecedoras de acu ctos urbanos y

en una gran pa
épocas de verai

4, Sedimenta;iéﬁ.‘ o

Intensidad: Mediz  ' AN cau ales Y cursos de

agua, précticas agro
por condiciones na Estos factores

algunos muy severos, aportan gr
lechos de los cuerpos hidricos.

5. Contaminacién hidrica por agroquimicos.

Intensidad: Media baja. Las dindmicas productivas siguen siendo ganaderia y agricultura.
AGUA SUBTERRANEA

1. Disponibilidad del recurso.
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Intensidad: Alta. Debido a la sobreexplotacién del recurso en esta zona, a excepcién del acuifero el
Roble.
2. Sobreexplotacion del recurso.

Intensidad: Muy alta. Es causada por la explotacién intensiva de las captaciones de la formacion
Morroa.

ta debido a los 'svis;. emas de

’edla alta. Es ocasmnal es decnr sol : ‘acci n las lineas
y Ios ststemas de almacenamlentos. '

ciones se encuentran

8. Disminucién en zonas de recarg

Intensidad: Media alta. Este impacto se da debido a la expansién de centros poblados en la zona de
recarga del acuifero Morroa.

9. Deforestacion en zonas de recarga.

Intensidad: Alta. El grado de deforestacién es el mayor en las tres subregiones y afecta la recarga
del acuifero de Morroa.

10. Contaminacién de acuiferos por pozos abandonados.
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Intensidad: Alto. Constituyen el medic més rapido para que un contaminante llegue a un acuifero.
Por tal motivo se deben adelantar las acciones para que se evallien estos pozos y se sellen
adecuadamente

IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO AIRE

1. Contaminacion atmosférica por emisi —_——
Intensidad: Media alta. Principa (.', d ial.gue es minima en la subregién y

extenswos como el a!godon, ha sxdo |
la Subreglon donde ex15te mayor e

proyectos de reforestacién mediante el programa CIF Plan Verde y con recursos propios. En la
actualidad la deforestacién es minima y se practica con el aprovechamiento de especies pioneras,
para lefia y uso doméstico.

2. Quemas.

Esta practica se realiza en zona de potreros, para control fitosanitario Yy en menor proporcidn, siendo
la afectacién minima.

3. Interrupcién de corredores biolégicos.

Al existir afectacién del recurso suelo, ocasionada por la deforestacién el corredor biolégico se altera
al presentarse interrupcién de la vegetacién.
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IMPACTOS AMBIENTALES PRINCIPALES SOBRE EL RECURSO FLORA

1. Afectacién de zonas protegidas.

Este impacto es generado basicamente en esta subregion por la destruccién de la cobertura vegetal
existente en aquellas dreas de los corredores bioldgicos y de aquella vegetacidn circundante de los
diferentes cursos hidricos.

2. Deforestacion.
Como se menciond an
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5. Introduccion de especies de flora exdtica.

Existe introduccién de especies de flora exdtica, pero en menor proporcién y se refiere a arboles
establecidos por los propietarios de fincas como cercas vivas y pequefias dreas con especies como
teca, gmelina y eucalipto. Las plantaciones establecidas en esta Subregién, en su totalidad han sido
con especies maderables nativas y con fines protectores.

IMPACTOS AMBIENTALES PRIN

1. Afectacién a la fau

indiscriminada. Se
ves
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CAPITULO I

FUNCIONAMIENTO DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA EN SUCRE

Antecedentes

En el sector de agua potable y saneamiento basico se han realizado cuantiosas inversiones publicas
de nivel nacional, departamental y municipal, a pesar de lo cual alin todavia se observa una gran
asimetria en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, entre las zonas
urbanasyrurales del Departamento, y rezago en los indicadores de cobertura, calidad y continuidad.

El Departamento en los Ultimos tres afios ha presentado avances en ampliacién de coberturas y
mejoramiento de la calidad de los servicios en el sector urbano, sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados aln se presentan deficiencias en cobertura y en la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, relacionadas con la obsolescencia de la infraestructura de los
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sistemas, baja calidad del agua potable suministrada y del tratamiento de aguas residuales,
debilidades en las entidades prestadoras de los servicios publicos en sus dreas administrativas,
comerciales, financieras, técnicas y operativas. Ademas, se evidencia el incumplimiento de la
normatividad vigente para el sector por parte de administraciones municipales y entidades
prestadoras de dichos servicios publicos, y falta de vigilancia y control por parte de las entidades
responsables.

r ura han sndo insuficientes y ha faltado una directriz
« control que permlta la aphcacnon .de los recursos con criterios
ad. Como una fortaleza a nivel departamental municipal se resaltan las
;entldades territoriales, algunos prestadores de Ios" servicios publicos de
do v aseo, de las autoridades ambientales y de otras |nst1tumones con una
) el sector.

Los recursos para la construccién.de
estratégica y un adecuado si
de eficiencia y sosteni
capacidades de al
acueducto, alcants
gestidn eﬁcien;

En esta pe spectlva y de conformldad con Ias facultades otorgadas por la Ley, ef Mlmsterlo de
Ambient vienda y Desarrollo Terrltorlal tiene competencia para apoyar financieramente los
procesos ransformacmn y mejoramlento delas. entidades prestadoras de los Servicios Puiblicos

arios. En efecto, el art ulo 2 numeral 10 del Decreto 216 del 3 de Febrero de 2.003

la gestion eficiente de los prestadores de servrcno dé Agua' -mable y Saneamlent Basico”.
lgualmente el articulo 4 numeral 2, del Decre ' de septlembre de 2006 prevé como
funcién de la Dlrecc:on de Gestidn Empresarlal prestar as:stﬁhcra a las entidades terrltorlales para

Nacional, cuyas funmones son las d
mumcnplos encargados de asegur

, regulacién, control y
izacion, la participacién

departamentales son responsables de la coordinacion de la polltjr asectorial reglonal y de apoyar a

los municipios en la financiacién de sus planes de versién.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), a través de la Direccién de Gestidn Empresarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento,
ha promovido la gestién empresarial de las entidades prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo del pafs, mediante esquemas de coparticipacién publico-privada, e
incrementar la cobertura y la calidad de los servicios, de manera preferencial en las poblaciones més
pobres, teniendo en cuenta que para ello es necesario sumar recursos y esfuerzos institucionales
para atender las necesidades bésicas de las poblaciones vinculadas al Programa.

Deigual forma en el documento CONPES 3383, se formula como estrategia para el logro de las metas
de cobertura y calidad a 2019:
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i) La optimizacion de las fuentes de financiamiento;

i) ii) La adecuacién de la estructura de la industria. Y considera expresamente que el
soporte para implementar dichas estrategias con éxito, es una informacion sectorial
mas completa, relevante y de mejor de calidad.

COMPONENTES DEL DEPARTAMENTO PARA SU DESARROLLO

de agua vy

Componente 1: Mejorami
i

de_los servicios
Saneamiento. ’

este componente destm

i

Institucional,
 para desarrollar una capaadad que

Desarrollo
territorial

ante el Comité Directivo un Documento de Caracterizacién Ambiental e implementar las acciones,
que se deriven de éste, en donde se articulen las necesidades que desde el punto de vista ambiental
debe atender el sector Aguay Saneamiento en el Departamento en el marco del PDA, especialmente
orientadas a asegurar la disponibilidad adecuada de recurso hidrico en las cuencas abastecedoras.

Componente 4: Componente Transversal de Desarrollo del Sector Rural.

Es un componente transversal destinado al fortalecimiento institucional de los esquemas actuales
de prestacién de los servicios en el sector rural del Departamento de Sucre, entendido como las
acciones que generen mayor capacidad técnica, el desarrollo de actividades de mejoramiento de la
gestién administrativa y el empoderamiento de las comunidades asociadas cuando ello sea posible,
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buscando el acceso al agua potable y el saneamiento a través de esquemas sostenibles y ajustados
alas especificidades de cada zona.

Cuando los recursos disponibles lo permitan, se buscard el mejoramiento de la infraestructura
destinada a la atencién de las necesidades de agua potable y saneamiento basico en el sector rural,
asi como el cumplimiento de las obligaciones ambientales que, desde el punto de vista sectorial, se

s

deben atender para la adecuada prestaci n.delos:mencionados servicios.

Para efectos de contabiljza c,ostoSasbciado,sa't’éste omponente transversal, se debera
discriminar el rubro de-@greso en"u_nc‘iéh de los componentes 1, 2 y 3 y asignarlo de acuerdo a la
distribucién plante por criterio de inversién o por Municipio. Sera.responsabilidad del
ubros de egresos dentro de los componentes 1, 2 y 3 que sean catalogados
mponente transversal con el fin de poder hacer balances de inversiones y
eadas para el sector rural. ’ :

5: Componente Transversal de Desarrollo del Sector de Comunidades Indigenas y
s T Ee T ‘

éstico de las Condiciones de los servicios de Agua y Saneamiento de las comunidades

a.
indigenas y grupos afrodescendientes: con el objetivo de realizar Una evaluacidn integral de las
condiciones de abastecimiento de agua y saneamiento en los aspectos técnicos, or,
socioculturales, ambientales y de sostenibilidad =]

b.

c. Capacitacién para |

con el objetive de e los servicios en los aspectos
¢ fin:  garantizar la sostenibilidad de las
inversiones en abastecimiento de agua y sane nto. En este componente se dara especial
atencién a los cabildos indigenas, entidades responsables ':demasegurar, en conjunto con el
Municipio respectivo, la adecuad restacion de los servicios de agua potable y saneamiento en
las comunidades indigenas respectivas.

Diagnéstico integral.
Para el disefio y formulacién del plan se adelantd un diagnédstico sectorial, analizando
principalmente las caracteristicas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado %

aseo en puntos criticos, tales como calidad y cobertura Yy su impacto sobre la poblacién objetivo y
por otro, el ordenamiento institucional del sector, tanto en el nivel departamental como municipal.
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El sistema hidrico del Departamento de Sucre se encuentra definido por dos vertientes; al occidente,
las corrientes que desembocan en el mar Caribe, entre las cuales se encuentran los arroyos de
Tunbafrayles, San Antonio y Grande, y la vertiente oriental comprende numerosas corrientes que
fluyen a los rios San Jorge y Cauca para llegar finalmente al rio Magdalena; en esta se destacan los
arroyos Mancomojén, Grande de Corozal y los brazos y cafios de ciénagas y pantanos que conforman
una amplia zona de humedales.

Las principales ciénagas son: Puj

Palmitos
Morroa, (
Unidn,

elevados, en donde se realiza tratamle”
acueducto.

La reserva de agua presente en los acuiferos havdisr'ni

privados (MAVDT nas nei ) de Hidrocarburos,
ECOPETROL, Gobernac | \ incipal funcién es definir la
localizacién de pozos ac a | ! les son financiados en su

y por lo mismo es considerado la pr|nC|pa| fuente hidrica de Sucre. Los problemas mas
determinantes de dicho su manejo se encuentran asociados a la sobreexplotacién y la
contaminacién por accién antrépica.

En los municipios de Sucre el suministro de agua potable esta dado por extraccion de aguas

subterraneas en un 92%, en la tabla anexa se presentan las fuentes de abastecimiento para los
acueductos municipales
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Zona de recarga Sornetida a presion hidrostatica, el
AL agua puede subir hasta este nivel.
Superficie del

Pozo de succisn Altura del agua en la

Lcuifero
Capa impermeable Falla

Fozo

dober Wiay st Sore e de

extraccion
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FUENTES DE AGUA

El 92% de los 26 municipios, del Departamento de Sucre, se abastecen de fuentes de agua
subterrédnea. Los Municipios de Toluviejo, Told, Covefias y San Antonio de Palmito se abastecen del
Acuifero de Morrosquillo. Los municipios de San Juan de Betulia, Los Palmitos, Sincelejo, Corozal,
Morroa, Ovejas y Sampués se abastecen del A '

En algunos 1acia un tanque
superficial nfe te sistemas de
dosificacid tia mar N
bombeada direc redes de dis 101 ue se derivan
de esta \ ' a las sabre one r accion de los

del uso del agua del acuffero, para determinar el grado de sostenibkilidad del servicio, se deben
analizar alternativas de recarga artificial de los acuiferos. El agua debe tener una destinacion
prioritaria para consumo humano.

Se recomienda proyectar las obras necesarias para realizar un uso racional del acuifero,
reglamentando su explotacién y emprendiendo programas para preservar las zonas de recarga y
eventualmente realizar recargas artificiales; estas actividades estan consideradas como programas
regionales en el POI consolidado del proyecto.
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Operacion y Mantenimiento de Pozos Profundos

Los sistemas de bombeo no disponen de alternativa de suplencia de energia, situaciéon que hace
vulnerable el sistema, cuando falla el suministro de energia.

En todos los municipios, no se encontraron registros de mantenimiento de los pozos, que permitan
determinar el comportamiento histéri i

Se recomienda por el co .
mantenimiento prev 0205 existentes, |nstalar medldore de caudal en Ia tuberia de
impulsién cerca a | a de los pozos, cumpliendo, con las recomendamones que suministra el
fabricante para cta instalacién; i imiento caseta! ableros eléctricos
de la bomba; : ervidumbre vy
propiedad de predios para Ias captacnones lmpuI5|ones bombeos rebombeos, canduccnones y

' de presta

racuonam‘ento vigente a que estd sometida la poblacu I de agua,
carencia de suficiente almacenamientoy por las
eléctrica, que afecta la operacion de las bombas

que ademds de despresurizar las redes, genera condiciones de op 6n inadecuadas.

Debe implementarse el sistema de micromedicién de caudales en las instalaciones domiciliarias
para lograr un uso racional del agua. La instalacién de medidores debe complementarse con un
programa de reduccién de pérdidas, iniciando por concientizar a los usuarios, con una adecuada
cultura del uso del agua.

Almacenamiento

En la mayoria de los municipios, se estd recomendando la construccion de tanques de
almacenamiento semienterrados y elevados, para completar la capacidad faltante al afio 2008 y
cubrir las necesidades hasta el afio 2023. Se anexa cuadro resumen de almacenamiento existente y
el requerido para cumplir las Normas del RAS-2000.

87



INFORME SOBRE EL ESTADO DE L0S RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 201D

Redes de acueducto:

El diagnostico determiné para todos los municipios, realizar la optimizacién de las redes, de
acueducto, su sectorizacién hidraulica con fines de operacién y mantenimiento y control de aguas
no contabilizadas y la reposicién de tuberias antlguas en especial las de asbesto cemento, que son
las que en general han registrado mas fﬂ%'? almente, se ha recomendado la instalacién de
hidrantes de 3” en la red de distribi

COMPONENTES DEL DEP

0.1%. las
cceso al

Sin embargo, la continuidad del servicio de acueducto es baja (oscila entre 6 a 8 horas diarias en
promedio), por lo que la Consultoria calculo una cobertura real, teniendo en cuenta las horas
promedio de continuidad del servicio, asumiendo como meta de continuidad 18 horas dias, en
atencién a que toda el agua de suministro es bombeada y a los altos costos de la energia requerida
para la operaciéon de los sistemas de acueducto.
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El resumen de coberturas de los diferentes servicios por municipio, se presenta en el siguiente
cuadro: '

TABLA 6.
COBERTURAS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE TODOS
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
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Componente Ambiental en la Gestion del PDA de Sucre.
Linea Base Ambiental:
Sistemas de potabilizacién y calidad agua distribuida.

Estado de concesiones de pozos profundos.
Planes de saneamiento y manejo de vertimi

Formacmn de promotores amblenta!es comumtarlos
For ‘"acmn de promotores de saneamlento bésmo

jeil =

| ol o o] o

(=

s de gestion

racional del recurso hidrico y minimizar el Impacto Ambiental en los acuiferos abastecedores de
los acueductos municipales. Marco en el cual se propone el cumplimiento de las siguientes
metas:

{1 Contar con las licencias, permisosy concesiones ambientales requeridas para la prestacion de
los sistemas de agua potable y saneamiento basico en 22 municipios del Departamento.

{i Contar con los instrumentos de planeacién Ambiental Sectorial, para armonizar la demanday la

oferta de bienes y servicios ambientales en la prestacién de los servicios Publicos en 22

municipios del Departamento.

°
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U Contar con los instrumentos de planeacién ambiental sectorial, para armonizar la demanday la
oferta de bienes y servicios ambientales en la prestacién de los servicios publicos en
los municipios del departamento.

Con la expedicién de la Constitucién de 1991 denominada por muchos “Constitucién verde” el pais
dio inicio a la reforma de las instituciones ambientales asf como al régimen de los servicios publicos
domiciliarios incorporando el derecho olecti mbiente sano, el concepto de saneamiento
ambiental y definiendo como inhere la tado la prestacion de los servicios
_ ’ ley 99 del 93 y la Ley 142 de
1994 respectivamente! |as 35 generaron cambios estructuralés. en la dindmica de

‘definié como una estrategia
gue permitiera avanzar con mayor cé”fejz_idnaug” las transformaciones para el manejo empresarial de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en todo el territorio nacional a los Planes
Departamentales de Agua- PDA.

Dada la relacién existente entre servicios publicos, medio ambiente y recursos naturales reconocida
en la ley 142 de 1994 como funcién ecoldgica. Por lo cual hace parte de esta estrategia el
Componente Ambiental de los PDA, definido como la-estrategia ambiental, que tiene por objeto
considerar en la planeacién y ejecucién de los proyectos de prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, los requerimientos ambientales asociados a dichos proyectos,
y garantizar su sostenibilidad ambiental.
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El Plan Departamental de Aguas de Sucre se constituye en un marco orientador en torno a la
sostenibilidad ambiental del departamento, en tanto que el manejo y aprovechamiento del recurso
agua involucra otras 4reas del desarrollo, tales como las dimensiones sociales, econémicas y
politicas. Asi también, se busca que cada componente del plan se refleje en todos los dmbitos de
accién departamental, regional, municipal vy local de manera articulada con las directrices de la
politica sectorial del Gobierno Nacional.

El desarrollo del componente ambi it
conservacién, recuperacion;

realizar los
e considere

TRASNFERENCIAS AL CONSORCIO Fl ANO 012 AL 2015

GIROS REALIZADOS POR LOS MUNICIPIOS ADSCRITOS AL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA POR
CONCEPTO DE TRASFERENCIAS AL CONSORCIO FIA DESDE EL_ANO 2012 -~ AL 31 DE DICIEWVIBRE DELARO

2.012 2.013 2.014 2.015
BUENAVISTA $446.061.950,00 | $172.204,156,00 | $ =13 -
CAMITO $465.189.426,00 | $287.780.841,00 | $313.490:354,00 | $330.223 593,00
COLOSO B Sl I -1 & o -
CHALAN $250.194.440,00 | $ 57.037.911,48 | $ 61,279.860,00 | $ £59,066.340,00
GALERAS $358.136.400,00 | $188.702.662,00 | $203.809.716,00 | $219.889, £60,00
SGUARANDA $421.663.012,00 | $187.200.000.00 | $193.033.284.00 $192.180.960,00
LA UNION $ 1 & -t % =8 e
LOS PALNMUTOS $654.443 160,00 | $129.180.972,00 | $169.996,120,00 | $ 203.432.028,00
MAIAGUSL. $610.210.152,00 | $3982.161.672,00 | $403.926.420,00 $416.044,212,00
PALMITO $577.987.902.00 | $120.998.468,00 | $127,049.448,00 | $ 133.401.812,00
SAMPUES $774.116.670,00 | $662.326.004,00 | $280.768.104,00 | 3 s
SAN BENITO DE AH $534.004. 908,00 | $287.153.064.00 | $295.767.648,00 $304.640.676,00
SAN MARCOS $319.426.696,00 | $224.991.324,00 | $231.741.060,00 $238.693.296,00
SAN ONOFRE S 68.919.661,06 | & 60.704.520,94 | $ 65.082.612,00 | $1 28.131.380,00
SINCE $722.932.200,00 | $160.801.464.00 | $169.366.680,00 | $178.319.796,00
SUCRE $536.5636.872,00 | $234.316.608,00 | $656.478.491.00 | $245.945.856.00
TOLW $5588.405.276,00 | $100.652.652,00 | $ $ -
TOLUMEJO $691.585.332,00 | $270.104.280,00 | $283.609.500, 00 $297.789.972,00

FUENTE ESTAGQ DERESULTADO CONSORCIO Fia DEL AR0 2012 AL 3% OF CHCIEMBRE CIE201.
~ e 7

De acuerdo a lo registrado en el cuadro anterior, los municipios adscritos al Plan Departamental de
Aguas de Sucre han transferidos a esa entidad la suma de $17.240.854.391,00 desde el afio 2012
hasta el 31 de diciembre del afio 2015. De los municipios registrados sélo Colosé y La Unién no
registran transferencias al PDA.

Por otra parte, el PDA Sucre registra la ejecucién de proyectos en la vigencia 2015 por valor de
$9.736.250.602,00, tal como se registra en la siguiente tabla.
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; EOE W FECHK BE
Mpo T oo Tasnnde Vit YOTAL ESYACG | AVAWGE | AVANCE | TERMINACION oBSERV ACIONES
: FISICO | FINAWGIE| CONTRATTIIAL
AMPLIALION U svincs goriecst dv 1o oben s dul 995, Quady
OPTIAZA CION DEL e g 10"
SOTEMADE | 0o fiacia ‘ol Ta whvaido P giidnd
SAN ARCOS| ACUERKTC e 5§ 7.460.394,550 00 | SUSPENOIDG| ‘88,6% { 7T3.82% | Nov 42016 Jiemkiar b hstalasdin do  msrmmmdidares ¥ [
URRANG (61, 205 i % upavimentaritn de aafloz. B asondd i
RO DE 84N por 2 roses mis hasta Nov.d da ZNE poraue 15 AN
ARG 10 b sprotada s Bk A%,
B3 avania  gonend e B abi es el A0
- comespradinna nx Locakcacsn y. St
ML CION Y o0 e s Fedns. e (X T ety sef
TIRLE COHY DL | Ene. 5. is sl of paesdi § oo marzs av?mswu A AWk,
SAMPUES SISTEMA DK onte | SATZ856.012,48 | BUSPENDIRO! 45.00% |.30,43% | Now 42016 . |denidn 4 que aiin na ey gerrisn di CARGUCEE risrs)
ACIDLCTO i piTosracion do hes pozes, al pars b taid s Ak,
BOBK NAVARKD | Aguervis 40! taauiote. Sy (osensteuls vats]
(ramos do: piica el due A astn kyshsis on el
contrato. Su enuld ardaady b Pefotrmrieiin,

[

il ) Y dea proyeck g:‘::‘vee"_ ﬂt‘:::‘ad" Obsseirvaciones
1‘ :mplg&cuén v C:rptkmlzat iy
cueducto.  Zoms  Urbasna e 5 LABRLOBD. 768 | 26 msses
CEHAALAL (Suore). # = ¢ i
2 Araptecion v Optmizacién 3
& Al acto, Rurates  CHALAN F 300,000,000 | 36 meses
(Buicrey,
Cbros de Sancamiorio Basieo e b b : y
= zonas Rurates CHALAN (sucra! % AU0.000.000 | 36 meses
i ﬁ{np(l‘ad%n ‘Optimizacion
# cantarilada  Zone Lbemna cter % L.997.527.7 36 5
SHALAN (Suses) * R 3 i e mese?
§ 4i56 608 8551
il s
I Nombre del proyects | ::l&-;rﬁit;‘g?‘ado FPerloda de |, i
Ao inwsrmidy

Regionelizacion  del
Mg | ofa fry

Servicle de
Lirbans e

€ 00,000,000

36 m

coy

£EO0 060 660
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Municipio de Guaranda.

Cuadro No 1 Proyectos del Plan de Accidn

Pnondad

Nompre del pruyecto

| Valor estimado de
| inversién

Periodo de
ejecucion

Observaciones

Ampiracwn ¥ Oplimizacién
Acueducto. Urbano GUARANDA
(Sucre):

$1.000,000,000 |36 meses

Ampliacion  y  Oplimizacion
Acueducto. Rurales GUARANDA
(Sucre).

$.7.850.000.000 36 meses

‘Obras de Saneamiento Basico
en zonas Rurales GUARANDA
(Sucre),

$.400.000.000 36 meses .

Ampliacidén ¢
 Alcantarillado Zona Urbana de

: Optimizacion :

$6.308,387.698 36 meses

Plan Maestro

 GUARANDA (Sucre)
TOTAL ' ;

T515.958.987.698 |

Cuadro Nq 2

Prioridad

Nnmbre del proyecto

Otros proyectos de mtares {iel Mummpno

| Valor es’amado“ ada
de inversién | execucxén

| Observaciones

Regnonahzacion del Semcm de
Aseo de la Zona Urbana de

$400.000.000 36 meses

: GUARANDA (Sucre)

’ TOTAL

$400.000.000

Municipidde El Roble.

Cuadm Nu 1 Proyectes de[ Plan de Acc:uon

Periodo de | :
Pnoridad vﬂumbre del prayecto o __jiecu ek Gbsebryacio.ne.s
Amphacmn e Optim{zacnén
i Acueducto, Zona Urbana de EL| § 2.169.438.531| 36 meses
ROBLE (Sucre). : b
Ampliacion y Optimizacion :
2 Acueducto. Rurales ElL ROBLE $ 800,000.000 | 36 meses
(Sucre). ! ;
Obras de Saneamiento Basico en
3 zonas Rurales EL ROBLE $ 400.000.000 | 36 meses
{Sucre). :
Ampliacion y Optimizacion
4 Alcantarillado Zona Urbana de| ¢ 4.224.225.011 36 meses
EL ROBLE (Sucre).
TOTAL v $?.§93.563.§42
Cuadro Mo 2. Otros proyectos de interés del Municipio
o Py ‘Valor estimado | Periodo de| .. .
Prioridad | Nombrefle piiiec de inversion | ejecucign | Observaciones
Regionalizacion del Servicio de
1 Aseo de la Zona Urbana de EL $ 500.000.000 | 36 meses
ROBLE (Sucre).
TOTAL $500.000.0Q0 L
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Municipio de San Onofre

Cuadro No 1. Pro‘ ectos del P!an de Accmn

| Peﬂodo
Valor estnma;lq ode | Observacwnes

; e:ecucién

i 'Préur{c!;:«“i'dj N” bre del proyecto

Amphacwn y . Optlmlzaclon : AT SR
1 Acueducto, Zona Urbana de SAN|'$ 7.662.031.215 | 8 meses
ONOFRE (Sugcre). :

Ampliacién y Optlmizacién _ :
2 Acueducto. Rurales SAN|$'5.000.000.000 {36 meses
ONOFRE (Sucre)

Obras de Saneamientoc Basico en{
3 zonas Rurales SAN ONOFRE} ¢ SGO,OOOROOO 36 meses

(Sucre).
Ampliacion y Optimizacion

4 Alcantarillado Zona Urbana de $ 13.900, OOOO 000 } 36 meses

SR CHE T (Sore).

.03:{.215

Prioridad |  Observaciones

‘Regionalizacién dei Servicic de

1 Aseo de la Zona Urbana de SAN |'$ 500.000.000 v24 meses
e ONOFRE (Sutre), SRR RTINS AT
e TOTAL o LEEEROtoR0T

Ampliacion ¥ Op

Aeueducto.  Zona Urbana  de

COLOSO (Sucre),

Ampliacion y Omémizaci'én :

12 Acueducto.  Rurales COLOSO| % 1.500.000.000] 36 meses

1 {Suere). :
Obras de Saneamiento Basico en| ‘

3 zonas Rurales COLOSO (Sucre). | ¥ 400.000,000 | 36 meses

Armpliacion ¥ Optimizacion ; : '

4 Alcantarilfado Zona Urbana del| $2,717.915.436 | 36 meses

: | COLOSO (Suore}

$ 1.337.096.779 | 36 mesas

T [%5555.612.216

2. Otros pmy%os-de interés del Municipio

: gonahzécuén del Seﬁ}cc»u de
| Aseo de la Zona Urbana de

% 500.000.000 | 36 meses
C LOSO Sucre)




INFORME SOBRE EL ESTADO DE L0S RECURSOS NATURALES Y DEL MElllﬂ AMBIENTE
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Municipio de Ovejas.

Cuadro No 1. Proyectos del Ptan de Accidn

Prinridad No ﬁbsgrvﬁcwtje&

Amphaczén y Opti SR

5 1 Actieducta Zona Urbana del $ 500 000 000 36 mesas

OVEJAS (Sucre). Ui ‘

i Ampliacion  y  Optirizacion| 3

12 Acueducto. Rurales OVEJAS|$ 2.000.000,000 |36 meses

(Sucre). ‘ ; ‘

Obras de  Saneamiento ] :

Basico en zonas Ruraies!$ 1000000000 |36 meses:

OVEJAS (Sucre) : :

Ampliacion 'y Optimizacion sy

4 Alcantarillade Zona Urbana de| $ 7.607 256310 | 36 meses
QVEJAS (Sucri

fa2

Ampliacion  y Dptxmxzaclon } ;
i Acueducto.  Rurales  SAN] $.3.000,000.000 36 meses
MARCOS (Sucre). 3 R
|'Obras de Saneamiento Basico : AR :
2 en zonas Rurales SAN $700.005Q-‘00{} 8 meses

1 MARCOS (Sucre). :
Ampliaciéon y  Optimizacion| A TR A ; '
3 | Alcantarillado Zona Urbana de|$ 13.000.0000.000 |12 meses
SAN MARCOS (Sucre). g

srovectos de interés del Municipio

c;;?dro No‘. 2. Otros

Regmnaltzacmn dei‘ Servicio de
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Municipio de Sampués

Cuadro No 1. Proyectos del Plan de Accion

e g N G o ; Valor estimado | Periado de | ... !
Priorldad. | Nombre del proyecto | de inversion | ejecucion Qbservaciones
|Ampliacion  y  Optimizacion| v '
1 Acueducto. Zona Urbana de|$7662031215 |8meses
.| SAMPUES (Sticre), i
e [Ampliacton y  Optimizacion|
12 {Acueducto.  Rurales. SAMPUES | § 5:000 000:000 |36 messs
. L (Sugre). !
Obras de Saneamiento Basico en _
3 zonas  Rurales  SAMPUES | $ 500 000,000 8 meses
(Sugrsiy . ‘ :
Ampliaciénny  Optimizacion : ;
4 Alcantarilade Zona Urbana de |3 13 900 0000000 | 12 meses
SAMPUES (Sucre} .
 TOTAL $27.662.031.215

Municipio de Los Palmitos.

'Cjugdfé No 1. Proyecto

3

| Acusducto.

el Pian de Accion

tAmpliacion vy Oplimizacién
Rurales LOS

1 PALMITOS (Sucre).

% 2.000.000.000

36 meses

Obras de Saneamiento Basico en
zonas Rurales LOS PALMITOS
| (Sugre).

$ 2.000.000.000

| 36 meses

Ampliacion y
Algantarillado Zona Urbana de
LOS PALMITOS (Sucre).

Optimizacion

$ 12:800.000.000-

3Bmeses

LCuadro No 2.

$14.800

Regionalizacien del Servicio de|
| Aseo de la Zona Urbana de LOS | § 500.000.000

24 meses

_I PALMITOS (Sucre).
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Municipio de Sucre — Sucre.

Cuadro. No 1. Proyectos d{e! P!}an de Accion
L e ’amcnas
s TR ,ﬁgp;;?:;?g Zogaiu.,g;ﬁg"“aé‘bn $‘§‘oclnvooqooq 36 meses &%‘g‘;&d Teanica
® ia‘zﬁfgg éurgles PrmEaon | $ 450&000-000:‘ 36 'méSeS : :
s o e Sy B s s goovo[semeses |
4 ii‘éﬁﬁf‘:,%ﬁgdo s &ggz;zaﬁbn $10.807.319.264 50 meses Plan Maestro de

Alcanta_ri!lado ol

Municig%’o de San Benito Abad.

Cruadrdzl‘slvo 1. Proyectos del Plan de Accién

Ampliactdn vy ‘Optimizacion |

4 Acueducto. Zoha Urbana del$ 3.906,224.568 _ |36 meses |Viabilidad técnica
e - : SAN BEMNITO ABAD (Sucre). . | e : : '

Coenstruccion Alcantarillado i : i :
2 Zona Urbana de SAN BENTO| F 12:896.081.636 |46 ocas

1 ABAD (Sucre).

"Obras de: ‘ianearmento BAasico | : , B

3 en zonas Rurales SAN BENITO | $ 500.000.000 36 meses
ABAD (Sucre). ,

F Ampliacion y  Optimizacion i :

a4 | Acuedugto. Rurales SANES 1.500.000.000 36 meses |

! BENITO ABAD (Sucre), ;

Cuadm No 2. Otros proyectos de interés del Municipio
Pﬂoﬁﬂ o

Regionalizacion del Servicio de

Aseo de fa Zona Urbana de SAN| § 600.000.000 36 meses
et BENITO ABAD (Sucre}
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Municipio de Majagual.

Cuadro No 1. Proyectos del Plan de Accid

Ampliacién ‘ ¥ Opﬂmszacron

4 Acueducto. Rurales MAJAGUAL | § 4.500.000.000 36 meses
(Sucre)..
Obras de Saneamiento Basico en ‘
2 ‘{zonas Rurales MAJAGUAL |'$ 450,000.000 186 meses
; J(Sucre).
Ampliacion ¥ Opbmnzaclén : : 1 _
3 Afcantanuado Zona Urbana de | $ 8.462.082.016 36 mases
M :

| 24 meses

' MAJAGUAL (&ucre)

Municip io de San Antonio de Palmito

; Ampliacion y - Optimizacion | j
1 ‘Acueducto. Zona Urbana de SAN | $5.866.800.550 | 36 meses
ANTONIO DE PALMITO (Sucre). ;

tAmpliacién:.  y  Optimizacion ; :

2 HAcieducto, Rurales SAN | $2.500.000.000 | 36 meses:

JANTONIO DE PALMITO (Sucre). |

Qbras de Saneamiento Basico en
3 | zonas Rurales SAN ANTONIO DE | $ 800.000.000 36 meses

: PALMITO (Sucre).

Ampliacion.  y  Optimizacion

: PAlcantariliado Zona Urbana de 3

i |'SAN ANTONIO DE PALMITO|®4281.305.859 |36 meses

(Suicre).

1 Aseo de 2 Zona Urbana de SAN | $ 400.000.000 24 meses
ANTONIO DE PALMITO (Sucre)




Municipio de Santiago de Tolu

Acueducto. Zona Urbana ‘de
SANTIAGO DE TOLY (Sucre),

Cuadro No 1. Proyectos del Plan d.evAg:‘g;iQn‘

Ampliacion _y . Optimizacion | A
$ 7.220.000.000

‘B meses

INFORME SOBRE EL ESTADO DE 10S RECURS0S NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2019

| Ampliacién 'y Optimizacion
Acueducto. Rurales SANTIAGO
OFE TOLU (Sucre).

$6.000,000.000

36 mieses

Obras de Sansamiento Basico en
zonas Ruraies SANTIAGO DE
TOLU (Sucre).

$ 600.000.000

B meses

Municig?q'de Galeras.

Alcantariliadé Zona ‘Urbana del
SANTIAGO DE TOLU (Sucre).

Cuadro No 1. Proyectos del Plan de A cion

Ampliacion ¥ ; Optxmrzacldn’
$ 7.924.913.163

12 meses

[Ampliscion~ y Optmizecien] | S N R
Acueducto. Zona Urbana de|$6:314435312 |36 meses |CONooplo  Técnico
GALERAS (Sucre). . i} FAVcRBIS,

Ampliacion Optimizacion | -
Apu%ducm‘, Rurales  GALERAS $3000000.000 |36 meses |CetPuledo en el Plan
(Sucre). _ ' :

Obras de Saneamiento Basico en ‘

zonas  Rurales  GALERAS|$2.000.000.000 |36meses

(Sucre).

Ampliacibn vy Optimizacion

Alcantarillado Zona Urbana de | $ 12.700.0000.000 | 36 meses:

GALERAS. (Sucre!

Cuadro No 2, Otros

Regionalizacion del Servicio de

GALERAS (Sucre).

royectos de interés del Municipio

Asec de [z Zona Urbana de|$500.000. 000

Falta, Legalizacién de
Predios

| 36 meses
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Municipio de Sincé.

Cuadro No 1. Proyectos del Plan de Accién

_| de SINCE (Sucre),

mpliacion y Optimizacion
Acteducto. Zona Urbana |

$ 6.436.521.970

| 36 meses

“[Ampliacien y Optimizacion

Acueducto.

‘ Rurales
SINCE (Sucre).

$ 3.500.000.000

36 meses

|Obras de Saneamiento

| Basico en zonas Rurales
SINCE (Sucre).

$ 2.000.000.000

36 meses

e

Ampliacién y Optimizacién |

Alcantarillado ~ Zonaj
Urbana de ' SINCE

$ 5.680.313.464

36 meses

Hiioiion

Cuadro No 1. Proyectos del Plan de Accién__

Ampliacion y Optimizacién : 4
i Acueducto. Zona Urbana de|$4.810.320.762 |36 meses
MORROA (Sucre).
Ampliacion y  Optimizacion v '
2 Acueducto.  Ruraless MORROA | $ 1.000.000.000 |36 meses
| (Sucre). ;
Obras de Saneamiento Béasico en
3 zonas Rursles MORROA | ¢ 400.000.000 36 meses
' | (Sucre). .
Ampliacion y Optimizacion
4 Aleantariltado  Zona Urbana de|$ 3.773.129.883 |36 meses
| MORROA {Suere),

De acuerdo a los proyectos registrados en el Plan de Accién de cada municipio, el Plan
Departamental de Aguas de Sucre prevé invertir en el periodo 2016 — 2019 la suma de
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$278.027.398.177,00 en obras de saneamiento basico, con el fin de mejorar y optimizar los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo. ‘

Teniendo en cuenta los graves problemas de saneamiento basico que atraviesan los municipios del
Departamento de Sucre, donde la mayoria disponen sus aguas residuales y los desechos sélidos a
fuentes naturales de agua, incrementando los problemas de contaminacién ambiental, y por ende,
colocando en riesgo la salud de sus ha' te hacer realidad estas inversiones, por
lo que la Contraloria General del.D formes, registrara los avances
gue tengan la ejecucion d teriormente.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL RIESGO COMO COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

Dre obre el ambiente, son en si
mismas acciones de mejora roda ve es precisamente un indicador
de desequilibrios en la relacién socied -ng za.loa or denota la necesidad de incluir la
gestion del riesgo dentro del campo de preocupaciones de la gestién ambiental y de la Prevencién
y Atencidn de desastres, y en consecuencia, del desarrollo local, regional y nacional.

Existen obras fisicas encaminadas principalmente a la reduccién de riesgos ya creados, Estas
acciones, que hacen parte de una dimensién de la gestién del riesgo conocida como “correctiva” o
“compensatoria”, se estan incorporando recientemente en las agendas de las inversiones publicas,
principalmente en el nivel local. Las acciones fisicas de reduccién y prevencion de riesgos, e incluso

algunas de atencién de desastres, pueden generar impactos ambientales negativos, principalmente
durante la fase de construcciéon de las obras.
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La observacion principal de la gestion ambiental de las obras correctivas del riesgo, consiste en
asegurar que durante su construccién, la calidad ambiental del 4rea a intervenir no se vea
desmejorada, ya que una adecuada implementacién de la misma conducird a que esta calidad
ambiental se vea sustancialmente mejorada en el mediano y largo plazo.

Lamentablemente se ha verificado que el no |ncorporar unas medidas basicas de manejo ambiental
durante la construccmn de obras de re i , ha conllevado al agravamlento de las

de la Gestion del sarrollo,
Nac1onales de P %venc:on

generaciéh de nuevo riesgo, al mejora‘r'nientb' :
promocién del desarrollo sostenible.

La legislacion amblental vigen
gestion de riesgos s sipios de la gestion
ambiental, crea el N \ acional Ambiental ~SINA-
;Y determlna como prinei ¢ ble, al biodiversidad, la

o hidrico para consumo
humano, el principio de prec

desastres y la participacién social.

La normatividad ambiental no se limita a la expedida por el Congreso de la Replblicay a los decretos
y resoluciones, incluye la regional, emanada de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y las
expedidas por los concejos municipales y asambleas departamentales.

Segun las competencias, es importante resaltar que de acuerdo al Articulo 2 del Decreto 1220 del
2005 son “Autoridades ambientales competentes para otorgar o negar licencia ambiental, las

siguientes:

{1 El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
{1 Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.
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U Los municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a un millén
de habitantes dentro de su perimetro urbano.

U Llas autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y

U Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones Auténomas Regionales, salvo

cuando se trate de la realizacién de proyectos, obras o actividades ejecutadas por la misma

entidad territorial.”

Asimismo, segln la Ley 99 de 1993; C distrito areas metropolitanas ejercen, a través
del Alcalde como pnmera a lyen coordmacmn con Ias demas entldades del Sistema Nacional

Regionales, obrasy proye
inundaciones y regul

de Recursos Naturales Renovab ' de Proteccnon al Medlo Am ente-, que regula la utilizacién de
los recursos naturales con el obJeto e ccion %reservauon y manejo para lograr un
control eficiente, se establecié la obligacién de so icitar permisos para el uso, aprovechamiento o
afectacion de dichos recursos, cuando el proyecto, actividad u obra los contemple.

Conrelacion al Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres (SNPAD), es el conjunto
de instituciones publicas, privadas y comunitarias integradas, con el objeto de dar solucién a los
problemas de seguridad de la poblacién que se presenta en su entorno fisico por la eventual
ocurrencia de desastres asociados a eventos por fenémenos naturales o tecnoldgicos.

El sistema fue creado mediante la Ley 46 de 1988 y reglamentado en su organizacién vy

funcionamiento por el Decreto- Ley 919 de 1989, cuyas objetivos principales son los siguientes: (i)
Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas, privadas y
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comunitarias, en las fases de prevencién, manejo, rehabilitacién, reconstruccion y desarrollo a que
dan lugar las situaciones de desastre o de calamidad; (ii) Integrar los esfuerzos publicos y privados
para la adecuada prevencién y atencién de las situaciones de desastre o de calamidad; vy (iii)
Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos, y econdmicos que sean indispensables para la prevencién y atencién de las
situaciones de desastre o calamidad.

MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos basi | : ines a los problemas de
riesgos y desastres entos interactuan de

del riesgo, su ocurrenc implica
el ambiente, que exceden la
rma que, para su atencién y

Tedricamente, er . n dafio, que presenta un
elemento o sistema, en un lugar dado y duran ’ ién determinado. Se evalta
en términos de pérdida daﬁos'ffsicos, econémic sociales y ‘ambientales que podrian
presentarse si ocurre el evento amenazante. '

El riesgo alude a una situacién latente o potencial y por lo tanto es posible intervenirlo actuando
sobre sus elementos constitutivos (conocidos como la

Amenaza y la Vulnerabilidad), con el fin de evitarlo o de reducir el nivel esperado de pérdidas y
dafios. Estas actuaciones hacen parte de de una serie de acciones, iniciativas y procedimientos que
constituyen la denominada Gestion del Riesgo.

¢Qué son las amenazas?

Las amenazas se definen como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido
por el hombre, con la capacidad de generar dafios o pérdidas en un lugar y momento determinado.
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Estas pueden ser:

Naturales, que hacen referencia a los fendmenos de formacién y transformacion del planeta y se
caracterizan porque el ser humano no puede incidir ni en su ocurrencia ni en su magnitud, y
tedricamente tampoco en su control; se subdividen en geoldgicas como sismos, erupciones
volcdnicas y tsunamis; hidroldgicas como inundaciones y avalanchas; y climdticas como huracanes,
tormentas y sequias.

Antrdpicas, hacen referen humana. Se refieren a la
polucién, contaminaci » enfermedades infecciosas,

ion ambiental,
n con mayor
decuado del

Para di

u 3
recurrencia, evento detonante y co

U Probab|lldad de manifestarse y magnltud perlodos
antecedentes hlstorlcos

i

técnicas de mgemer’
de corrientes — que

¢Qué es vulnerabilidad?

El concepto de vulnerabilidad hace refe usceptibilidad de un sistema social de ser
afectado por una amenaza como a la capacidad del mismo sistema de sobreponerse luego de la
afectacion.

Sobre la vulnerabilidad acttan factores fisicos, politicos, educativos, ideolégicos, culturales,
institucionales y organizativos, su combinacién e interrelacién constituye la vulnerabilidad global;
es un proceso complejo y dindmico. Las acciones que se implementen desde la Gestién del riesgo
deben conducir a disminuir la vulnerabilidad global de las comunidades generando mayores niveles
de seguridad y de desarrollo.

Es necesario sefialar que la amenaza y la vulnerabilidad se deben evaluar necesariamente uno en
relacién con el otro, ya que ninguno puede concebirse de forma independiente (no existe amenaza
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sin vulnerabilidad, ni vulnerabilidad sin amenaza). Los diferentes niveles de vulnerabilidad de los
elementos expuestos a un evento, determinan el caracter selectivo de las consecuencias de dicho
evento y crean condiciones de riesgo propias que se materializan en el escenario de desastre.

LA GESTION DEL RIESGO

Gestion deI Rlesgo Compre anto es de icidn, mitigacién, preparacion, y
> |a ocurren ' encialmente dafiino, como

Su objetivo e
constituyat

La efectividad y sostenibilidad de la Gestioi iesgc
participacion, la transparencia y el control social haciendo
politico-administrativa y la participacién comunitaria.

La Gestic')n"del Riesgo se constituye en un element nificaci erritorial,

¢Qué es prevencion?

Es el conjunto de acciones y medidas dispuestas con anticipacion, con el fin de evitar la ocurrencia
de desastres derivados de eventos naturales o antrépicos, o de reducir sus consecuencias sobre |a
poblacién, los bienes, servicios y el medio ambiente.

El ordenamiento del territorio, que procure su uso adecuado y en particular que reglamente la

ubicacién de asentamientos humanos teniendo en cuenta las amenazas propias del territorio, es
una medida de prevencion.
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Cuando los eventos naturales o antropicos pueden ser controlables por las acciones del hombre,
éstas se convierten en medidas de prevencién, como en el caso de construccién de diques,
estructuras de contencidn y reforestaciones dirigidas.

Qué es la mitigacién?

Mitigar S|gn|f|ca tomar med|das y/o acc'pn@s ara-reducir eI nivel de pérdidas esperado ante la

actividades y medidas d les. como el reforzamiento de
edificios de forma sismo resistente n de sentadas.en zonas de alto riesgo.

b. Estructurales

Desde un punto de vista fisico, consisten en obras de ingenieria para la prevencion de riesgos
factibles.y la mitigacién de riesgos ya existentes. La ejecucion de estas obras, como cualquier obra
de infraestructura puede generar un impacto negativo sobre el medio ambiente, por lo cual se

deben tener en cuenta recomendaciones técnicas a fin de evitar, reducir, corregir o compensar tales
impactos.

Las amenazas naturales, como se mencioné en el marco conceptual, no son susceptibles de
intervencién o manejo en el sentido de evitar su ocurrencia o reducir su magnitud, por esta razén,
las medidas para la gestion del riesgo en caso de Tsunamis, Erupciones Volcanicas y Huracanes, se
refieren exclusivamente a la reduccién de la vulnerabilidad a través de acciones como el
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reforzamiento de las estructuras, la reubicacién de la poblacién expuesta y medidas no estructurales
como la implementacién de cédigos de construccién especificos y a la puesta en marcha de sistemas
de monitoreo y alarma temprana.

ARTICULACION DE LA GESTION DEL RIESGO Y LA GESTION AMBIENTAL

Las acciones fisicas de reduccion de ries ; as acciones de mejoramiento ambiental
de las dreas degradadas y los i : la.obra son temporales y de menor

magnitud que los existe na de riesgo. _ |a ol logra rehabilitar la oferta
ambiental de area. . : o

as acciones de
ados durante la

ciones que se deben introducir en las
fases del proyecto para eliminar, minimizar, controlar o compensar los efectos eventualmente
negativos sobre el medio y potenciar los benéficos.

de conocimiento y evaluacidn concreto

Si a partir del proceso de Gestién de Riesgos se determina la necesidad de llevar a cabo la
construccién de una obra, se debe tener en cuenta que en cada una de las etapas de obra deberan
realizarse acciones de gestién ambiental.

Es importante recalcar que no siempre las obras pequefias generan impactos pequefios, por ello, el
disefio de la obra y su Plan de Manejo Ambiental, por simples que puedan resultar, deben
corresponder en su contenido y profundidad a las caracteristicas y entorno del proyecto, obra o
actividad, constituyéndose en un requisito indispensable para dar inicio a la misma.
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El Decreto 1220 del 2005 relaciona los contenidos de un PMA de obra que incluye:

Las medidas de prevencién, mitigacidn, correccién y compensacion de los impactos ambientales
negativos que pueda ocasionar el proyecto, obra o actividad en el medio ambiente y/o a las
comunidades durante las fase de construccién, operacmn mantenimiento, desmantelamiento,
abandono y/o terminacién del proyect

proyecto, obr
la pertinenci

con«5 Jencias d unamala gestion del nesgo 0 que conocen
de desastres pasados; y son los miembros de |as comunidades quienes, con sus diferentes visiones,
pueden movilizar ciertos recursos necesarios para garantizar la ejecucién y permanencia de obras
de mitigacién (control) del riesgo; y fmalmente deben constituirse en parte activa del seguimiento
y control de la gestién. Por estas razones, una gestion local del riesgo no puede ser eficaz si no
cuenta con la participacidn activa de los actores sociales.

Coordinada transectorial e interinstitucionalmente: Ya que atiende a necesidades propias de un
desarrollo social, econémico y politico arménico con las potencialidades y restricciones del
territorio, implica la intervencién de diferentes sectores a los que es transversal y de diferentes
actores institucionales, como ya se ha discutido.
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Inscrita en procesos sociales y politicos en curso: Procesos como la descentralizacion, o la promocion
de la participacién en la planificacién y en la toma de decisiones forman parte ya de la cultura
politica del pais y pueden fortalecer las iniciativas de gestion del riesgo.

Igualmente deben considerarse procesos complejos relacionados con la violencia y el
desplazamiento de |a poblacién, dado su alto impacto en la generacién de nuevos riesgos.

LA GESTION DEL RIESGO EN EL D

DIAGNOSTICO.

Por su ublcacmn fica', las dhdmibﬁgs climaticas y la ocupacidn del ‘t_e'rr< el departamento

privados,
eventos G

sucrefio ke"encuentra ubicado en zona de sis
menaza y/o vulnerabilidades
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1 = inundaciones I
2= inundaciones ‘

7 = riesgo sismico
8= transporte de hidr

1= acmdentes aéreos
12 = eventos de afluencia ma

El cambio y la variabilidad climatica han evidenciado que la frecuencia, intensidad y duracién de los
eventos extremos van en aumento en el Departamento, es asi como el afio con la afectacién mas

 fuerte ha sido 2010, los afios 2007 y 2008, asi como los afios 1.995, 1.996 y 1.999 han sido también
particularmente fuertes (Esto sin incluir cifras completas del afio 2011). Claramente se nota un
incremento afio tras afio en el nimero de eventos; asi por ejemplo en la década de los 80 el
promedio fue de 12 eventos por afio, en la década del noventa este promedio subié a 20 y en la del
2000 (incluido 2010) subié a 22 eventos siendo los eventos de origen hidrometeorolégicos los que
presentan mayor recurrencia representando un 91 % del total de eventos en el periodo evaluado.
La anterior informacién permite ofrecer hoy una mirada con perspectiva histérica sobre el
departamento de Sucre en relacién a la Gestién del Riesgo.
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Si bien los eventos. hidfometeorolégicos son los que han causado las mayores afectaciones a las
comunidades del Departamento, el territorio sucrefio estd expuesto a otros desastres como son:
geoldgicos (deslizamientos y sismos de baja magnitud teniendo en cuenta que gran parte del
territorio sucrefio se encuentra ubicado en zona de sismicidad media y la probabilidad de ocurrencia
de tsunami en el mar Caribe); tecnoldgicos (explosiones y vertimientos quimicos, transporte y
manejo de hidrocarburos); accidentes de trans ndios estructurales y forestales superficiales.
Es importante resaltar que el e nte a la tragedia ocasionada por
la caida de los palcos en Si bre | )i : ue con estas expresiones y
celebraciones cultural \ento, s ’a&entar nuevamente este
tipo de suceso de a ;

por lo que
del Riesgo

instituci
y obras
sido afe

por parte de los entes territoriales su1etos de contro els 3 istra la ejecucién
de recursos por este concepto para la wgenc:a 201 . i L

RECURSOS DESTINADOS A PREVENCION Y
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en miles de pesc

tos municipios,
que les permita

un sistema, que evidencie con mayor precisién Ja interaccidn y correlacién de las relaciones del

hombre con el medioambiente, asi como su utilidad en el establecimiento de politicas publicas en
torno al tema.
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CAPITULO V

AL (COCHEROS)

Introducci

La Traccién Animal
tierra y producir cosecha

n para cultivar la
S . dad. Ha sido algo tipico de los paises
endesarrolloy se les conot W0 equinos de labor y ' es en vehiculos de tracciéon
animal se les denomina coch gs"animales}quéi‘com;’m on mas utilizados para trabajar
como equinos de labor son los bovinos, os en su orden por los equinos, bufalinos, asnales,
mulares y camélidos.

Las condiciones infrahumanas a las que son sometidos los equinos de labor incluyen largas jornadas
de ayuno mientras trabajan (los equinos deben comer poca cantidad de alimento y de manera
frecuente debido al pequefio tamafio de su estémago), alimentacion inadecuada, maltrato fisico,
riesgo permanente de ser atropellados por el parque automotor, inadecuada o ninguna atencion
médica veterinaria, entre otras. Los casos de maltrato fisico a estos animales dedicados a la traccion
animal son cada vez méas notorios y frecuentes. Desde el punto de vista ambiental, el manejo
inadecuado que los cocheros han dado a los escombros y residuos sélidos que recogen, ha generado
un impacto negativo contaminando rios, quebradas y fuentes de agua. También obstruyen
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sumideros y desagles y, eventualmente, pueden llegar a generar graves catastrofes por el efecto
acumulativo de su actividad.

Todo lo anterior, ha llevado al Gobierno Nacional a establecer medidas relacionadas con la
sustitucion de vehiculos de traccién animal, entre ellas, autorizar la sustitucién de vehiculos de
traccion animal por vehiculos automotores debidamente acondicionados y homologados para
carga, para facilitar e incentivar el desar (o) ion de actividades alternativas y sustitutivas
para los conductores de vehicul

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y/O JURIDICOS:

encionar primero toda la normatividad nacional, departamental y local sobre
cierra asuntos como: La proteccién animal, la generacién de residuos sélidos, la
vivencia y la proteccion devderechos basicos como el trabajo y el»blenestar social.

Debemos iniciar.
este tema, que
movilidad, la:

La primeré e las normas que da orige ta)mtervencnon es Ia Ley 769 deI 6 de. ago to de 2002:

En un término de un (1) afio, contado a partir de la i
. énsito urbano en los munici’pios‘ de .

siguientes expresiones del articulo 98 de la Ley 769 de 2002: ”Erradlcar:lon_de los”; “contado a partir
de la iniciacién de la vigencia de la presente ley”, y “A partir de esa fecha las autoridades de transito
procederan a retirar los vehiculos de traccién animal.” Tercero: Declarar EXEQUIBLE el resto del
articulo 98 de la Ley 769 de 2002, bajo el entendido de que la prohibicién a que se contrae la norma
se debe concretar, por las autoridades municipales o distritales competentes, a determinadas vias
y por motivos de seguridad vial, y que la misma sélo entraré a regir siempre que real y efectivamente
se hayan adoptado las medidas alternativas y sustitutivas previstas.en el paragrafo 22 del articulo
98 de la ley antes citada, en el respectivo distrito o municipio. Es por ello que desde esta
normatividad se sustenta una intervencién con la poblacién de cocheros, teniendo especial cuidado
en que no se trata de erradicacién, sino de sustitucién de esta actividad econémica y sobre todo de
regulacién y control de la movilidad, el trato animal yla generacién de normas locales en este tema.
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Pero no solo por estas normas se habla de la intervencién de cocheros, también hay normas
asociadas que respaldan esta tarea:

La ley 84/89, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia”. Esta ley a pesar
de ser anterior a la ley 769, se convierte en una norma de fundamental, pues es aqui donde se ve la
importancia de tener presente el tema ciej@ i derechos los deberes de los hombres para

con ellos y un llamado frente a la ras normas de vital importancia
son la Ley 142/94, “Por el ct vici licos domiciliarios”, la Ley
632/00, el Decreto 42 '; 838/05, pues en esta

bhco de aseo, residuos

III

" los de traccién animal” y el
enta el

derechos propiamente dichos a las entldades protegldas (en este caso los animales) sino que en el
fondo protegen los intereses de los hombres (por la conservacién del medio ambiente).

En 1978 la UNESCO promulgé la Declaracién Universal de los Derechos del Animal; en su articulo
primero se establece que “todos los animales nacen con el mismo derecho a la vida y con iguales
derechos de la existencia”. En cuanto a los animales que conviven con el hombre, el articulo 5
sefiala: “Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el medio ambiente
humano tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y libertad propias de su
especie”. Asi mismo, el articulo 6 establece que “Todo animal que el hombre haya escogido por
compafiero tiene derecho a que la duracién de su vida sea conforme con su longevidad natural”.
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La penosa situacién de abandono, maltrato y sobrepoblacién en que se encuentran los animales
domésticos en todo el mundo, provoca un incremento en los factores de riesgo en la salud humana
y aumenta el desequilibrio ecolégico dentro de la ciudad, deteriorandose asi el medio ambiente
urbano, al mismo tiempo se origina un inmerecido sufrimiento animal. Esto se genera entre otros
factores, por la falta de educacién en el manejo y cuidado de los animales domésticos. De
conformidad con la Constitucién Politica de 1991" Es obllgac;on del Estado y de las demés personas
proteger las riquezas culturales y natur En su Articulo 80, indica que “El Estado
planificard el manejo y aprovecha irales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn;:

~

Ademads, deberd
legales y exigir la re|
de treinta articulos, e

de todas las persa

el papel constitucional de proteg
conservacion de un ambiente sano.

Los municipios del Departamento de Sucre no escapan a esta delicada situacion, con factores tan
estimados como el nivel socioeconémico de la poblacién, el nivel educativo, las condiciones
higiénicas entre otros, que inciden tanto en la densidad de la poblacién humana como animal.

En vista de lo anterior es importante que las administraciones municipales inicien y ejecuten

acciones de proteccién a semovientes en busca de disminuir estas probleméticas y de prevenir su
aumento. De acuerdo a lainformacién suministrada por la mayoria de los municipios, es deficiente
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la informacién relacionada con este tema, y los controles a este tipo de medios de transporte ain
es mas tenue.

Residuos sélidos. Uno de los principales retos que ha asumido las autoridades ambientales, es hacer
cumplir las leyes y decretos reglamentarios emitidos para reducir los impactos sobre los recursos
naturales. Dentro de los objetivos misionales que debe tener cada ente territorial, se encuentra la
implementacion de acciones para mif%a os-grandes impactos generados por el crecimiento
incontrolado de las zonas urba ) entales estdn asociados en algunos

algunos municipios de Sucre es especial rhente lmportante pues como se menc"" né
ge cocheros estd relacio

da, especialment
bles de esta reg

vigente
finalizar

Estado

El Articulo 98 de la
ANIMAL”: Enunté
Ley, se prohibe el tr
pais, de vehiculos de tr _
con el SENA tendrdn que promoy er ct1v1dades alternatlva ustitutivas para los conductores de
los vehiculos de traccién animal. '

0S DE TRACCION
cia de la presente
mera categoria del

Asi mismo la Corte constitucional se pronuncié en sentencia C-355/03 en torno a la exequibilidad
del articulo 98 de la Ley 769 de 2002 en el siguiente sentido: “Declara exequible el articulo referido
y adiciona que la norma entrara a regir solamente siempre que real y efectivamente se hayan
adoptados las medidas alternativas y sustitutivas previstas en el paragrafo 2 del articulo 98 de la Ley
antes citada”. Adicionalmente, el Decreto 1666 de 2010, desarrolla el Articulo 98 de la Ley 769 de
2002, por medio del cual se establecen las medidas relacionadas con la sustitucién de vehiculos de
traccion animal asi: “Los Alcaldes de los municipios de categoria especial y de primera categoria del
pafs, de que trata la Ley 617 de 2000, deberan desarrollar y culminar las alternativas de sustitucion
de los vehiculos de traccién animal antes del 31 de enero de 2012".
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En 27 de enero de 2012 se expidié el Decreto Ley 178 de 2012, “por medio del cual se establecen
medidas relacionadas con la sustitucién de vehiculos de traccién animal”, y establece que se deberd
desarrollar y culminar las actividades alternativas de sustitucién de los vehiculos de traccién animal
antes del 31 de enero de 2013 (resaltado por fuera del texto). Esta directriz es la que debe ser
acatada desde este mismo momento para dar cumplimiento a la exigencia de la norma.

Por lo anterior se hace necesario adelanta ceso. de sustitucién de actividad econdmica a la

poblacién de transportadores vehiculos de traccion animal (cocheros) en los municipios donde
el uso de este tipo de t s notorio, andoles la opol idad a éstos de acceder a
alternativas econémicas’ ntes, para dar cumplimiento a o establecido.en las normas citadas y

con el fin de no vulm el derecho al trabajo de los cocheros.

Presion
Los movimient ;55 de defensa de animales en los Gltimos tiempos han hablado con insistencia de los
“derechos de los animales” y como resultado de ello fueron publicadas las primeras declaraciones

a. Dichos derechos que corresponde
ara el cuidado y bienestar de los :
legislaciones en la materi ‘tales legislaciones no otorgan, explicitamente,

propiamente dichos a las entidades protegidas (en este caso-os an males) sino que en
técitamént’e, protegen los intereses de los hombres ’:y(p_br aquello de la conservacio
ambiente). Por todo esto, tanto por las consideraciones de derechos y respeto a los animales como
por la afectacidn del medio ambiente, ha surgido en Colom
vehiculo e traccion animal en beneficio de ambas a. :
medio ambiente). o

Afortunadamente, gracias a la presién permanente d : lefensoras de animales a nivel
mundial y nacional y de la ciudadania sensible ' ‘
‘en el tema del manéj de los residuc
traccién animal para proteg
ese tipo de vehiculos, ‘
2007 de la Superintendenci
Transito.

Ue tambien se o fnandf ,, 0s, a la Circular 08 de
3 de Servicios Pdblicos y, especificamente, al Articulo 98 del Cédigo de

Impacto

Los impactos de los vehiculos de traccién animal son multidimensionales y por ello deben recibir
distintos tratamientos de acuerdo con la naturaleza de cada dimensién evidenciada. Por una parte,
estd el problema del presunto maltrato y descuido al que son sometidos los animales con la
afectacién de su calidad de vida, su salud y por la muerte temprana que les acarrea el sobreesfuerzo
y abuso que tienen que soportar; por otra, estd el problema de la afectacién de la movilidad al
obstaculizar el transito vehicular por las calles y avenidas de alto trafico; finalmente, estd el critico
problema del transporte de residuos sélidos, generalmente sin ningun tipo de medida de seguridad
o de preocupacién por parte de los cocheros con lo que se afecta el ambiente, y dada la
contaminacion generada en las calles por accién de los materiales transportados que se riegan y por
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la heces que excretan los caballos mientras se desplazan creando una doble afectacion: al ambiente
y al paisaje urbano; eso sin contar las dificultades generadas por la falta de control de la disposicion
final de los residuos que transportan y en donde deben intervenir las autoridades sanitarias.

Riesgos

permanente
veterinaria, e
Los équidos

escombros y residuos sdlidos que recogen ha gene
quebradas y fuentes de agua. También obst

vez mds ewden tes y frecue te-
el permanente ruido
automoviles con los ’q uchas veces se ven ir
trabajo son muy largas; constantemente se obse entidades pat bgicas como desnutricion,
deshidratacidn, cojeras, fracturas, problemas vertebrales debtda sobrecarga y al inadecuado
mantenimiento de sus cascos; Iacera‘elonesf,causadasv porla carreta y los golpes y maltratos de sus
propietarios que ademds de no contar con las condiciones econémicas necesarias para su
mantenimiento son, generalmente, personas insensibles e indolentes que no ven en estos animales
mds que su fuente de ingreso y los obligan a trabajar en las peores condiciones.

Como si esto no fuera suficiente, cuando se considera que la vida dtil de estos equinos termina o
estdn muy enfermos y viejos para trabajar, son vendidos a mataderos clandestinos que expenden
carne para el consumo humano, generando un grave problema de salud publica debido a las
enfermedades zoondticas que el consumo de esta carne puede causar.

Ahora bien, es fundamental tener muy en cuenta que la disposicién del cambio de vehiculo de un
tipo de traccién a otra no puede ir en contravia del articulo 13 de la Constitucién Politica, tal como
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lo establece la Sentencia C-981/10, debido a que “la prohibicion de prestar el servicio publico de
transporte en vehiculos de traccién animal no puede ejecutarse hasta tanto se contemple un
periodo de transicidén para que las personas que desarrollan estas actividades puedan capacitarse y
buscar otra fuente de empleo, y se brinden alternativas para mitigar el impacto que la medida puede
generar en ellas, ya que de no hacerse asi, ello implicaria desconocer el principio de igualdad
material, que le' impone al Estado la obligacién de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y de adoptar medida: discriminados o marginados, dado que
quienes operan estos vehicul ; 50
recursos, sin alternativa ecori yroveer suste trabajo, en labores tales como

regulan la proteccién de los mismos.

En ese orden de ideas, en el siguiente cuadro se regist t 3 mayoria de los
municipios sucrefios, sobre esta temética, re Imente s plean 202
animales para arrastrar carretas de carga. .

Cabe anotar, que este tipo de vehiculos de traccién animal, deben usarse con menor frecuencia,
pues el animal sufre, mas aun con las altas temperaturas, pues se deshidratan y desnutren con
mayor facilidad. " . '

Tabla No. 1 i
los de traccién animal en el Depa; %kento de Sucre

iy
I

Empleo de ve

il
no fiene registro -
de numeros de
vehiculos

abores  hohainiciado
' proceso de

 agropecuarias

123




INFORME SOBRE EL ESTADO DE 10S RECURS0S NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2015 s ‘

no registra
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De acuerdo a lo registrado en este cuadro, los vehiculos de traccién animal en el Departamento de
Sucre son empleados para el transporte de materiales de construccion, muebles, productos
agricolas, desechos sélidos, acarreo de escombros, venta de productos alimenticios en las calles,
entre otros. Hay algunos municipios que no cuentan con un censo de los animales empleados para
estas labores, y en la totalidad de los entes territoriales no se ha implementado regulaciones legales,
con el fin de controlar el uso de este tipo de transporte, para salvaguardar la integridad fisica de
estos animales.

En los municipios donde s mayor c ntldad de vehaculo g ccién animal son Sincelejo,

vehiculos, siendo rio que las admmlstrauones munlClpales contemp en incorporar en sus
planes de gestién; la jecumon ebroyectos encaminados a sustituir el uso este po de transporte.

iles para

ntes territoriales que conforman el
' Vrﬁasb de saneamiento bésico (agua
invertidos en gestion del
‘ambiental son
deﬂcnentes,“o que contnbuye a que la cultura trimoni » ambiental de los
sucrefios, sea pobre, y con ello sea cre iente el deterioro de los rec _ urales en este
Departamento. : ‘ *

Es importante resaltar que la inversién ambiental de lo
Departamento de Sucre est4 dirigida a solucionar los pr
potable, alcantarlllado y aseo), mientras que. el rest

Otro aspecto a res rsiones ambientales se han reducido

control, sino tamblen Ias autoridades
Sucre.

mbientales que»ejeréen su gestién en el Departamento de

En este informe también se incluyen algunos instrumentos de gestion ambiental, incluidos los
econdmicos, para que desde la Asamblea Departamental se impulse iniciativas que conlleven a su
implementacién en los entes territoriales, ejerciendo el respectivo control social, con el Unico
objetivo de coadyuvar a la preservacién y proteccién de los recursos naturales del Departamento
de Sucre.

Por otra parte, aunque el PDA de Sucre ha iniciado la ejecucion de algunos proyectos en varios entes

territoriales, destinando la mayor cantidad de recursos a la formulacién de estudios relacionados
con los planes maestros de acueducto y alcantarillado, la realidad de la situacién de los servicios de

125



INFORME SOBRE EL ESTADO DE L0S RECURSOS NATURALES Y DEL MEDIO AMBIENTE
VIGENCIA 2015

acueducto y saneamiento bdsico en los municipios del Departamento de Sucre es critica, debido a
la deficiente prestacion del servicio de acueducto en gran parte de los entes territoriales y a la
disposicién inadecuada de los residuos sélidos y los vertimientos liquidos, que son dispuestos a los
cuerpos de aguas naturales, sobre todo en las subregiones del San Jorge y la Mojana.

Con respecto ala gestion del riesgo como com ponente de la gestiébn ambiental, y teniendo en cuenta
la caracterizacion de las amenazas y v e estan expuestos los municipios del

Departamento de Sucre, se ev1d,a;n | en cuanto al funcionamiento y
operacién de los organism: vel de vulnerabilidad alto
en la mayoria de los e talecer estos aspectos
Lo anterior esta a as de prevencion y
atencién de des ' oportunay eficaz

de los entes te

internamente su uso, ni mucho menos
animal.
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